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No 201 6-340-01 37193
Asunto; Acta sesién 3 GFB
Fecha: 02/06/2016 15:11:31
Usuario Radicador: REITIN
Destino: Gerencia de Artes Audtovisuales
Remitentse: {FUN) Reina Marfa Tinjaca-340

Bogota D.C., 28 de abril de 2015

ALCALDIA MAYOR
DEBJGOTAD.C.
CULTU™A, TCIEAGBR ZEPZTTE

Sefores , e Ko " Oroan
COMISION FILMICA DE BOGOTA.
Ciudad

Asunto: Invitacion tercera sesién Comision Filmica de Bogota

En atencion al Decreto 340 de 2014 por medio del cual se crea la Comisién Filmica de Bogoté (CFB),
nos permitimos convocarlo(a) a la tercera sesion que se realizaré el dia jueves 07 de mayo de 2015 a
las tres de la tarde (3:00 p.m.) en la sala de juntas de la Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte
(Cra. 8 # 9-83), con el siguiente orden del dia:

1) Llamado a lista y verificacion del quérum.

2) Lectura y aprobacion del orden del dia.

3) Aprobacién delActa de la segunda sesion.

4) Presentacion de avances del Permiso Unificado para Filmaciones Audiovisuales (PUFA): Protocolo y
formulario.

5) Discusiéon y aprobacién de:

- Férmula de cobro de retribucién.

- Documentos técnico excepciones (noticieros)

- Documentos técnico exenciones de cobro.

8) Aprobacion del protocolo PUFA.

7) Cronograma de aprobaciones y firma de resolucién del protocolo.
8) Varios.

Enviamos adjuntos los siguientes documentos para el desarrollo de |a sesion:

1. Acta segunda sesién CFB..

2. Protocolo PUFA.

3. Respuesta a los comentarios al protocolo recibidas de los integrantes de la Comision.
4. Formato Delegacién

5. Reglamento CFB.

6. Acta primera sesidn aprobada y firmada.

Nota: Si por razones de fuerza mayor usted no puede asistir, debera nombrar un apoderado que lo
represente utilizando el formato adjunto, el cual podré entregarse debidamente diligenciado el dia de la
reunion.

Le pedimos confirmar su asistencia por este medio.

Agradecemos su participacion y quedamos atentos a su respuesta,




COMISION FILMICA DE BOGOTA — IDARTES

32 Sesjon Ordinaria

Fecha: Mayo 07 de 2015
Hora:3:00 PM
Lugar:Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte

ORDEN DEL DIiA

1) Llamado a lista y verificacion del quorum.

2) Lectura y aprobacién del orden del dfa.

3) Aprobacion del Acta de la segunda sesion.

4) Presentacion de avances del Permiso Unificado para Filmaciones Audiovisuales (PUFA): Protocolo y
formulario.

5) Discusién y aprobacion de:

- Férmula de cobro de retribucion.

- Documentos técnico excepciones (noticieros)

- Documentos técnico exenciones de cobro.

6) Aprobacion del protocolo PUFA.

7) Cronograma de aprobaciones y firma de resolucion del protocolo.
8) Varios.

32 SESION - MAYO 07 DE 2015
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ALGALDIA MAYOR
coneo oo e
DIR-100
Bogota, D.C., ﬁ AL CONTESTAR oiTe a7 20 1SEES304 {
Fobl Aneslt Tioo decOFICIO }

& DEFENGORIA ESPACIO PUELICO G7-05-2015 02:35:04 !
JULIAN DAVID CORREA { ORIGEN © 5842 - DESP AIVENEZ GONZALE? NELGON YOVANY |
Direct DESTING. CINEMATECA DISTRITAL / J

rector o ASLUNTO: DELEGACION COMSION FILMCA MAYO 7 DE S DRA. R

Cinemateca Distrital lops R |
Ciudad
Asunto: Delegacion a la Tercera Sesion de la Comisién Filmica de Bogota.

Respetado Doctor Correa:

De acuerdo a la invitacion prevista para el dia 07 de mayo, a las 3:00 p.m., en la
Secretaria Distrital de Cultura, ubicada en la Carrera 8 No. 9-83 Sala de juntas
le informo que ha sido delegada la doctora REINERE DE LOS ANGELES JARAMILLO
CHAVERRA , identificada con la cédula de ciudadania No. 43.492.535 de Medellin,
Subdirectora de Administracién Inmobiliaria y Espacio PUblico, para asistir a la
Comision. : : , S .

Cordial Saludo,

NELSON YOVANY JIMENEZ GONZALEZ

Director

Elabord: Claudia Rodriguez

Fecha: mayo 7 de 2015

Aprobé: Nelson Yovany Jimenez G.

Codigo de Archivo: 1001900

Tel: 3822510
www.dadep.gov.co

Carrera 30 # 25 — 90 Piso 15 B
Informes: Linea 195 H




Bogotd, mayo 3 de 2015
Sefiores

COMISION FILMICA DE BOGOTA

Ciudad

La Mesa de Gremios del Sector Audiovisual Colombiano, conformada por las Asociaciones abajo
relacionadas, en un ejercicio democratico realizado a fines del afio pasado, decidié comisionar al
Productor JORGE ANDRES BOTERO, como nuestro representante ante dicho organismo.

Como el ejercicio de la Produccién es tan demandante, se decidid, ademds, que la Productora
DIANA CAMARGO, sea su suplente para eventuales ausencias.

Cordial Saludo
MESA DE GREMIOS DEL SECTOR AUDIOVISUAL COLOMBIANO

ASOCIACION DE GUIONISTAS COLOMBIANOS “LOS GUIONISTAS CUENTAN”
ASOCIACION DE DOCUMENTALISTAS “ALADOS”

ASOCIACION DE DIRECTORES Y PRODUCTORES JOVENES “EL TRICICLO”

ASOCIACION DE PRODUCTORES INDEPENDIENTES “ASOCINDE”,

ASOCIACION COLOMBIANA DE DIRECTORES DE FOTOGRAFIA “ACDF”

ASOCIACION COLOMBIANA DE CINEMATOGRAF{A Y ARTES AUDIOVISUALES “ACCAA”
ASOCIACION INTERNACIONAL DE FILMS ANIMADOS “ASIFA”

ASOCIACION NACIONAL DE MUESTRAS, FESTIVALES, EVENTOS CINEMATOGRAFICOS Y AUDIOVISUALES
DE COLOMBIA “ANAFE”

ACADEMIA DE ARTES Y CIENCIAS CINEMATOGRAFICAS DE COLOMBIA
ASOCIACION DE SONIDISTAS

FUNDACION “MUJER ES AUDIOVISUAL”

ASOCIACION COLOMBIANA DE AvCTORES ACA

FEDEIMAGEN
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ACTA N° 003
COMISION FILMICA BOGOTA

Sesioén Ordinaria

Jueves 07 de mayo de 2015

Hora: 3:00 p.m.

Lugar: Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte
Carrera 8 No. 9-83

Citados por el Director de la Cinemateca Distrital - Gerente de Artes Audiovisuales del
Idartes, en su calidad de secretario técnico de la Comision Filmica de Bogota, por medio de
comunicaciones escritas enviadas por correo electrénico a cada uno de sus integrantes, se
reunieron en la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte, ubicada en la Carrera 8
No. 9-83 de la ciudad de Bogota, los miembros de la Comisién Filmica de Bogota (*CEB”) en

sesion ordinaria.

-

1. Verificacion del quérﬁm
Entidad
Secretaria Distrital de Cultura

Instituto Distrital de las Artes
Canal Capital

Depto. Adm. de la Defensoria del Espacio

Publico

Comisién Filmica Colombiana
Camara de Comercio de Bogota
Delegado  Industria
Gremios

~ Delegado Industria Audiovisual-Cluster CCB

Invitados

Directora Oficina Regulacién y Control-SDCRD

Direccion Regulacion y Control-SDCRD
Secretaria General Canal Capital
Profesional Comisién Filmica Colombiana
Asesor Comision Filmica de Bogota
Abogada Oficina Asesora Juridica |dartes

- Abogada Comision Filmica Bogota

Economista Comisién Filmica Bogota

Audiovisual-Mesa

Representante o
Delegado

Marta Bustos
Santiago Trujillo
Lisandro Duque
Reinere Jaramillo

Silvia Echeverri
Julian Robledo
Diana Camargo

Federico Duran

Yolanda Villabona
Julieth Arias

Junny Cristina La Serna
Lina Tovar

Ricardo Cantor Bossa
Natalia Gonzalez

Maria del Pilar Acosta
Diana Cifuentes

La Dra. Marta Bustos, delegada para representar a la Secretaria Distrital de Cultura,

Recreacion y Deporte por medio de la Resolucion N°146, y segln lo previsto en el articulo




<
17° del Decreto Distrital 340 de 2014, presidi6 la sesion.

Una vez verificado el quérum, la delegada de la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacién y
Deporte solicité la aprobacion del Orden del Dia.

2. Aprobacion del Orden del Dia

Se da lectura al orden del dia que quedé aprobado asf:
1) Llamado a lista y verificacién del quérum.
2) Lectura y aprobacion del orden del dia.
3) Aprobacion del Acta de la segunda sesién. ,
4) Presentacion de avances del Permiso Unificado para Filmaciones Audiovisuales
(PUFA): Protocolo y formulario.
5) Discusion y aprobacion de:
- Férmula de cobro de retribucion.
- Documentos técnico excepciones (noticieros)
- Documentos técnico exenciones de cobro.
6) Aprobacion del protocolo PUFA.
7) Cronograma de aprobaciones y firma de resolucién del protocolo.
8) Varios.

Por sugerencia de Reinere Jaramillo pasamos directamente a la discusién y aprobacion del
protocolo. Sugerencia que el comité en pleno acoge.

3. Aprobacion del Acta de la segunda sesién.
Los miembros del CFB aprobaron el contenido del acta de la segunda sesién.

6. Aprobacion del protocolo PUFA.

- Considerandos y sustentacion juridica
Reinere Jaramillo, delegada del Dadep invita a hacer una lectura detallada y concienzuda de
las normas y leyes relacionadas en este aparte del protocolo.

- Ingreso al sistema: Creacién de usuario y contraseina

Se aclara que aunque cualquier persona puede crear usuarios, para avanzar en la solicitud
se deben ingresar datos personales y cada nimero de cédula o NIT estara relacionado con
un Gnico usuario.

- Datos del solicitante
No se realizaron comentarios.

Se aclara que la respuesta a los comentarios del protocolo fueron publicados en la web por la
Secretaria de Cultura.

- Informacién Necesaria Filmaciones

Se acuerda realizar comité de trabajo con delegados de las industrias audiovisuales para el
tema de conflicto con las comunidades. Se aclara que en caso de cancelacion por lluvia se
debera hacer una nueva solicitud y la recomendaciéon es incluir en las solicitudes dias
adicionales o de colchén. Se debera hacer una nueva solicitud debido a la coordinacién que

“y



se debe hacer sobre la disponibilidad de los elementos de espacio publico, sin embargo, en
este caso el solicitante no debera llevar acabo el proceso entero de diligenciamiento del
formulario sino que simplemente se hara un nuevo estudio de las entidades administradoras.
Se mantiene como unidad de tiempo el dia pero se amplia a 16 horas el tiempo de prestamo
por dia. Queda por definirse la férmula de cobro para uso adicional de tiempo.

- Paso 1. Datos de la filmacién:

Ubicacion

El uso del espacio publico como set de filmacién, con un amplio campo visual de la ciudad,
esta incluido en la variable de la formula de cobro que se refiere al tipo de uso del espacio.
Se plantea la posibilidad para estudio de préstamo por horas.

Se informa que los escenarios especiales del IDRD seran incluidos en el formulario PUFA 'y
estos tendran la férmula y tarifas de cobro que maneja el IDRD para estos casos. Se propone
incluir los escenarios del Idartes y demas culturales y académicos del distrito.

El Dadep aclara la importancia de la diferenciacion de Bienes Pdblicos, entre Fiscales
(adquiridos por la entidades, construidos o recibidos en donacién) y uso publico (producto de
los desarrollos urbanisticos en la ciudad). Y se agrega que este protocolo aplica por los
bienes de uso publico.

Federico Duran comenta que préstamos con el IDRD, caso Parque Nacional, no toma los 6
dias habiles del PUFA, sino 2 o 3 dias; y promueve que mantengamos los tiempos reducidos
que manejan actualmente algunas entidades y que se ampliarian con la entrada en vigencia
del PUFA. El Dadep aclara que se deben unificar tiempos de las entidades, pero al ser el
gestor de la actividad el Idartes, es ante el Idartes que se deben presentar las solicitudes. Sin
embargo, Dadep hace un llamado para agilizar procesos y tiempos. A futuro se propone
incorporar bienes fiscales del distrito. Dadep aclara que los tiempos los define la comision
filmica segln la capacidad operativa, con el propésito de sincronizar la ciudad para este
procedimiento, y depende de la capacidad operativa del gestor, en este caso el [dartes.

Agenda

Se aclara que: Se deben relacionar fechas exactas de filmacion. No se pueden realizar
consultas online de disponibilidad de espacios. Se podran hacer consultas previas a hacer la
solicitud, via correo electrénico, sobre la disponibilidad de espacios.

Caracteristicas de la filmacién

Se aclara que: No hay restricciones estipuladas para nimero de carros. Hay un decreto de
tonelaje en ciertas zonas de la ciudad, por ejemplo: La Candelaria. Secretarfa de Movilidad
estudiara cada caso dependiendo de la complejidad de la fiimacion y el sector. Secretaria de
Movilidad viabiliza horarios especificos para actividades de montaje y desmontaje.

Federico Duran propone solicitudes proforma en algunos espacios de la ciudad. Se aclara
que cada solicitud se evaluara puntualmente por cada administrador del espacio publico. El
Dadep responde que se han disefiado recorridos proforma en el caso de carreras en un
proceso _de un afio, asi que invita a iniciar un proceso de trabajo metodolégico en mesas
técnicas. Se concluye que el primer paso para lograr estas solicitudes proforma, es tener un
primer nivel de acuerdo que €s este protocolo.




Federico Duran, manifiesta la preocupacién de los gremios, manifiesta una gran diferencia
entre el mensaje de una linea de tiempo definitiva y el mensaje de haber llegado a un
acuerdo inicial de una linea de tiempo y el compromiso de hacer un trabajo posterior que
busca reducirla. El Dadep responde que las entidades del distrito tienen 15 dias para
responder consultas, sin embargo se trabaja en reducir al maximo posible los tiempos. Se
aclara que no hay restriccion para el uso de animales y este tema sera conceptuado por la
Secretaria de Ambiente. Se aclara que la informacién consignada en el formulario es _
aproximada, lo mas cercano a la realidad y complejidad de la filmacion motivo de la solicitud.

- Paso 2. Participantes:
Respecto a la exactitud del listado de participantes se aclara que es del equipo basico y
confirmado para la jornada de filmacion a la hora de hacer la solicitud.

- Paso 3. Manejo de residuos sélidos:
No se hacen comentarios.

- Paso 4. Documentos:

Actividades a realizar

Plan de ocupacién del espacio pliblico
Planos

PMT

Certificado de complejidad

Se aclara que: El distrito tiene una normatividad para los grandes eventos y un comité
denominado SUGA a cargo del IDIGER.

Caracol Television manifiesta la preocupacién por la exigencia de un tramite adicional ante el
SUGA para la certificacién de baja complejidad para todas las filmaciones. El Dadep propone
que lo revisemos porque en el marco regulatorio se parte de la buena fe. Dadep considera
viable que se pueda omitir este procedimiento a la luz del marco requlatorio. Dadep propone
que si el solicitante manifiesta en el formulario que es de baja complejidad no se le debe
exigir ese tramite adicional. El tema queda para revisién y estudio. Delegados de las
industrias audiovisuales proponen llevar a los integrantes del comité SUGA a 5 rodajes para
que observen la naturaleza de la actividad de filmaciones. La Secretaria de Cultura propone
revisar el caso por no ser directamente de su gobernabilidad. Por el momento si queda
obligatorio, debe advertirse desde un principio el aviso de la obligatoriedad del certificado a
traves del SUGA.

- Metodologia de estudio

Comunicacion a las entidades distritales

Entidades concepttan en el sistema

Aprobaciéon / No Aprobacién

La delegada de la Comisién Filmica Nacional menciona casos de corrupcién en ciertas
entidades para la obtenciéon de permisos, casos comunicados directamente por los
productores.
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Pago de retribucién
Se aclara que: No es posible realizar pagos en linea por el momento y se contempla como un

futuro desarrollo.

Diligenciamiento y firma del contrato
Se debe realizar la firma del contrato de forma presencial.

Expedicién y aprobacién de la poliza
Se aclara que se puede presentar pollza amplia y global del rodaje de toda la produccion y
sera valedera mientras contenga lo exigido como garantias por la minuta del PUFA.

Entrega del Permiso (PUFA)
No se hacen comentarios.

- Control y evaluacién del proceso

Se aclara que: Monitores de locaciones haran la verlﬂoamon del uso del espacio que haran
los productores producto de la solicitud y ser apoyo del productor en caso de control de
alguna de las entidades administradoras. En el caso de las sanciones se aclara que segln la
normativa se dispondra de acuerdo al debido debido proceso. Sobre el tema de la sancion
maxima de 9 meses se aclara que esta sujeto a evaluacién y analisis en la redaccion final de
la minuta. Se plantean tres tipos de incumplimientos y sanciones: Primero extenderse en el
tiempo de préstamo de los espacios lo que acarraria un cobro adicional. Segundo incumplir
lo autorizado por las entidades administradoras lo cual posibilita la suspension de la actividad
por parte de las mismas entidades, las alcaldias locales o la policia. Tercero el dafio a la
infrastructura en la ciudad que acarreara el bloqueo en el sistema hasta la restitucién del
dafio. Se aclara que el documento de la minuta va a ser publico siempre en la pagina web.

Federico Duran sugiere un acompafiamiento todo el dia en los rodajes en la primera etapa de
operacion del PUFA para evitar que autoridades detengan el rodaje por desconocimiento del
proceso, se aclara que por capacidad operativa el Idartes no puede hacer el
acompafiamiento permanente. Como acciones y objetivos de trabajo en este sentido se
comunica que ya se realizé una reunién de socializacién con la policia, que realizaremos una
segunda reunién con la policia una vez el protocolo esté aprobado, que el sistema emitira
alertas a las comandancias locales, que el documento PUFA resume lo autorizado y estara
publicado en la web para consulta de las autoridades.

- Linea de tiempo

Federico Duran expone el ejemplo de la linea de tiempo para publicidad, y la dinamica de
trabajo de las productoras de comerciales con las agencias. Se plantea la posibilidad de
adelantar multiples solicitudes para a la final solo usar una, se aclara que multiples
solicitudes representa un desgaste para la administracién. Se aclara que un futuro desarrollo
que tiene contemplado la administracién de la ciudad es la georeferenciacion de todos los
espacios publicos para consultar la disponibilidad. Se propone a futuro cobrar el estudio para
que los productores paguen varios estudios vy sélo usen el espacio que finalmente sea
seleccionado.




- Anexos técnicos

Férmula de cobro

Para la estructuracion de la formula se estudiaron casos de 5 ciudades del mundo. Se
explica que la formula tiene dos componentes, unos factores fijos que es lo que recibe de
retribucion la entidad administradora y los factores variables que es la retribucién que recibe
la entidad gestora. Se expusieron las 5 variables de cobro y sus niveles de incremento. Se
comunica que se mantendra publicada una plantilla que permitira el calculo del cobro
previamente a la solicitud. El Dadep aclara que lo que se paga es una retribucién no una
tarifa o canon de arrendamiento, una retribucién que cubre los costos del mantenimiento del
espacio que se presta, porque en la ciudad no se comercializa el espacio publico. Se expone
el caso de Asosalitre como administrador del espacio publico en ese sector de la ciudad. Se
propone replicar esta experiencia en zonas de conflicto con la comunidad como lo es

Teusaquillo.

Excepciones
Se aprueba la ampliacion de la definicién de noticieros y trabajos exclusivamente
periodisticos.

Exenciones parciales

Se aclara que las entidades administradoras no viabilizaron las exenciones totales de pago y
manifestaron que como minimo se debe hacer el pago de la retribucion en los factores fijos
de la férmula, que es el mantenimiento incremental.

Se aprueban los requisitos de soporte para las solicitudes suceptibles de exencion.
Queda para estudio y analisis incluir en [a lista de exenciones a los beneficiarios del

Programa lbermedia y los proyectos gue cuenten con Resolucidn de Provecto Nacional
ambos mecanismos del Ministerio de Cultura para fomentar la produccién de cine.

Glosario v

Acciones en pro del respeto por el ciudadano y la comunidad circundante a las
filmaciones

No se hicieron comentarios

Comentarios adicionales: Se aclara que las cancelaciones de filmaciones por la naturaleza
misma de la actividades implicaran hacer una nueva solicitud y pago, la Unica excepcion a
esto es cuando la cancelacion se de por una falla en la infraestructura de la ciudad y en ese
caso el valor pagado sera abonado a una siguiente solicitud.

Se comunica que el protocolo sera aprobado en una reunién cerrada de los integrantes de la
comisién con voto, a decir, Secretaria de Cultura, Secretaria de Desarrollo Econémico,
Idartes, Dadep, Canal Capital.

4. Presentacion de avances del Permiso Unificado para Filmaciones Audiovisuales (PUFA):
Protocolo y formulario.

- Presentacién de integrantes del equipo de trabajo de la Comisién Filmica de Bogota, a



F/

decir, abogada, Maria del Pilar Acosta y economista, Diana Cifuentes. Se comunica que
ademas integraran el equipo, profesionales de apoyo a la gestion de informacién, apoyo a la
operacién del PUFA, monitores de locaciones e ingenieros de programacion.
- Redaccion, ajustes y aprobacién del protocolo.
- Disefio, programacién y pruebas al formulario de solicitud en linea.
- Gestién de informacién, captura y sistematizacion; y respuesta de consultas.
- Pagina web, investigacion de pares internacionales, disefio de estructura y plan de trabajo.
5. Discusién y aprobacién de:

- Férmula de cobro de retribucion.

- Documentos técnico excepciones (noticieros)

- Documentos técnico exenciones de cobro.

Este punto se discuti6é en el punto 6 de Aprobacién del Protocolo.

Siendo las 6:20 de la tarde del 07 de mayo de 2015 se levanté la sesion.

ustos Julian David Correa
Pre nte (Delegada) Secretario Técnico
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“Por el cual se adopta el Protocolo Interinstitucional del Permiso Unificado para
Eilmaciones Audiovisuales - PUFAY la Férmula de Retribucién de
Aprovechamiento-Econémico del Espacio Publico de Bogota D.C. para
Filmaciones”

EL DIRECTOR DEL INSTITUTO DISTRITAL DE LAS ARTES DE BOGOTA DC.

En uso de sus atribuciones legales y en particular Jas conferidas en el acuerdo 440 de 2010
y en especial las conferidas por el articulo 4 del Decreto Distrital 340 de 2014 y

CONSIDERANDO

Que la Constitucién Politica de Colombia en el inciso 2° del articulo 70 establece que "La
cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de la nacionalidad. El Estado
reconoce la igualdad y dignidad de todas las que conviven en el pais. El Estado promovera
la investigacién, la ciencia, el desarrollo y la difusién de los valores culturales de la nacién”

Que el articulo lo. de la Ley 397 de 1997 - Ley General de Cultura - establece los
principios fundamentales sobre los cuales deben surtirse los asuntos relacionados con la
cultura, su promocién. su desarrollo, y su preservacion entre otros, asi como el respeto por
la diversidad cultural.

Que el articulo lo. de la Ley 814 de 2003 procura propiciar por un desarrollo progresivo,
arménico y equitativo de cinematografia nacional y, en general, por promover la actividad
cinematografica en Colombia.

Que mediante la Ley 1556 de 2012, se creé el Fondo Filmico Colombia, que tiene por
objeto el fomento de la actividad cinematografica de Colombia, promoviendo el territorio
nacional como elemento del patrimonio cultural para la filmacién de audiovisuales y a
través de éstos, la actividad turistica y la promocién de la imagen del pafs, asi como el
desarrollo de la industria cinematografica.

Que el articulo 17 de la mencionada Ley 1556 de 2012, establece que las filmaciones
audiovisuales en espacios publicos o en zonas de uso publico no se considera un
espectéculo publico y en consecuencia no seran aplicables para los permisos que conceden
para el efecto, los requisitos, documentaciones ni. en general, las previsiones que se exigen
para la realizacién de espectaculos publicos. :

Que adicionalmente, el articulo 17 idem, en desarrollo de principios de supresién de
trémites faculta a las entidades territoriales por intermedio de las gobernaciones o alcaldias
municipales o distritales, para que desarrollen un permiso unificado que integre todas
aquellas autorizaciones o requerimientos necesarios en el caso de la filmacion audiovisual
en espacios publicos o en bienes de uso piblico, bajo su respectiva jurisdiccion.
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Que el pardgrafo 2 del articulo 3 de la Ley 1493 de 2011 reitera que la filmacién
audiovisual en espacios ptiblicos o en zonas de uso publico, no se considera un espectéculo
publico. En consecuencia, no serdn aplicables los permisos que se conceden para el efecto
en las entidades territoriales, los requisitos. documentos y trémites que se exijan para la
realizacién de espectéculos ptiblicos.

Que la mencionada Ley igualmente establece que las entidades territoriales. v el Gobierno
Nacional en lo de su competencia, facilitardn los tramites para la filmacién audiovisual en
espacios publicos y en bienes de uso ptblico bajo su jurisdiccién.

Que en observancia de los articulos 15 y 24 del Decreto Distrital 215 de 2005. se adopta en
el Distrito Capital el Marco Regulatorio del Aprovechamiento Econémico del Espacio
Pudblico a través del Decreto 456 de 2013.

Que el Decreto Distrital 456 de 2013, Marco Regulatorio del Aprovechamiento Econdmico
del Espacio Publico, en su articulo 2° establece como uno de sus objetivos el de "precisar
los actores. armonizar las competencias institucionales y establecer el modelo y los
procedimientos de retribucién por el aprovechamiento econdmico del espacio publico”.

Que el mencionado decreto en su articulo 6 numeral 6.12 define a las entidades gestoras del
aprovechamiento econdémico del espacio publico, en los siguientes términos: "Son
entidades distritales que gestionan ante las entidades administradoras las actividades y
eventos que relacionados con su misionalidad, implican aprovechamiento econémico del
espacio publico por particulares. "

Que a su vez el numeral 6.14 del mencionado articulo define los eventos temporales en el
espacio publico. asi: "Son actividades cuya duracion es limitada en el tiempo y por lo tanto
carecen de continuidad y permanencia. Son desarrollados por particulares y/o entidades
publicas dentro de los espacios definidos en este decreto y limitados a los usos permitidos.

Que el articulo 7° del Decreto Distrital 456 de 2013 sefiala las actividades de
aprovechamiento econémico permitidas en el espacio ptiblico entre las que se encuentra las
filmaciones de obra Audiovisual. las cuales describe como: "Trabajos de filmacién de obras
audiovisuales que impliquen el uso de elementos del espacio publico ¥y que generen
restriccion al derecho colectivo. por los cerramientos de vias, la ubicacién de elementos y
vehiculos que hacen parte de la logfstica de la respectiva grabacién”

Que por su parte el articulo 11 del Decreto Distrital 456 de 2013, relaciona en el .sector

Cultura, Recreacién y Deporte al Instituto Distrital de Recreacién y Deporte como gestor de
actividades propias de su misionalidad.




&

%

RESOLUCION No. FECHA

“Por el cual se adopta el Protocolo Interinstitucional del Permiso Unificado para
Filmaciones Audiovisuales - PUFA y la Férmula de Retribucion de
Aprovechamiento Econémico del Espacio Plblico de Bogota D.C. para
Filmaciones”

Que el pardgrafo 1 del articulo 11 idem, establece que la Secretaria Distrital de Cultura,
Recreacién v Deporte. a través del Instituto Distrital de la Artes (IDARTES) creara la
Comisién Filmica de Bogotd quien reglamentard el aprovechamiento econdmico del
espacio publico de las filmaciones audiovisuales.

Que en ese entendido se hace necesario elevar a la condicién de gestor de aprovechamiento
econdémico del espacio publico al Instituto Distrital de las Artes - IDARTES, de la
actividad, razén por la cual se debe adicionar el articulo 11 del citado decreto, en el sector
Cultura, Recreacién y Deporte. »

Que el pardgrafo del articulo 28 de la mencionada norma, determina que: "Salvo las
exenciones contenidas en este decreto o normas de igual o superior jerarquia. toda
autorizacién que se confiera para realizar actividades de aprovechamiento econémico del
espacio publico, dard lugar al pago de las retribuciones sefialadas en esta norma o en las
normas que las subroguen, modifiquen, aclaren o desarrollen, conforme a los términos y
tramites fijados para el efecto en el presente decreto. "

Que el articulo 94 del Acuerdo Distrital 257 de 2006 seflala que la Secretarfa Distrital de
Cultura, Recreacién y Deporte tiene por objeto: .. (. .. .) orientar y liderar la formulaciéon
concertada de politicas, planes y programas en los campos cultural, patrimonial. recreativo
y deportivo del Distrito Capital en coordinacién con la Secretaria Distrital de Planeacién y
con la participacién de las entidades a ella adscritas y vinculadas y la sociedad civil".

Que el articulo 2. del Acuerdo 440 de 2010 establece que: "EI objeto del Instituto de las
Artes es la ejecucion de politicas, planes, programas y proyectos para el ejercicio efectivo
de los derechos culturales de los habitantes del Distrito Capital, en lo relacionado con la
formacién, creacién, investigacién, circulacién y apropiacién de las areas artisticas de
literatura, artes plésticas, artes audiovisuales, arte dramético, danza y musica, a excepcion
de la musica sinfénica, académica y el canto lirico."

Que con el fin de reglamentar ]a utilizacién del espacio publico para la realizacién de obras
audiovisuales y determinar sus instancias de regulacion, administracién y promocion, se
expide el presente Decreto, mediante el cual se establece el procedimiento para el Permiso
Unificado para las Filmaciones Audiovisuales, en adelante - PUFA, se adiciona el Decreto
Distrital 456 de 2013 en lo atinente a las entidades gestoras del espacio publico, se crea la
Comisién Filmica de Bogotd y se dictan otras disposiciones sobre el asunto.

Que con base en lo anterior fue expedido por el gobierno distrital el decreto 340 del 15 de
agosto de 2014, " Por el cual se desarrolla el Permiso Unificado para las Filmaciones
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Audiovisuales - PUFA en el Distrito Capital, se adiciona el Decreto Distrital 456 de 2013 y
se crea la Comision Filmica de Bogota y se dictan otras disposiciones.

Que de acuerdo con el pardgrafo y contenido del articulo séptimo del decreto 340 del 15 de
agosto de 2014, los documentos necesarios para la realizacién de filmaciones de obras
audiovisuales en espacio publico serdn los que el protocolo interinstitucional para la
modalidad de corto plazo y/o regulacién que para la actividad, establezca en virtud del
Decreto Distrital 456 de 2013.

Que mediante Resolucién N° 234 del 27 de agosto de 2014 el DADEP, expidié el acto
administrativo correspondiente, mediante el cual se adopté el Protocolo Interinstitucional y
la férmula de retribucion del aprovechamiento econémico del espacio piblico de Bogota
D.C, Modalidad Corto Plazo

Que de acuerdo con lo anterior y atendiendo las disposiciones que regulan el tramite, se
hace necesario adoptar el Protocolo Interinstitucional para la reglamentacién del permiso
unico de filmaciones audiovisuales (PUFA) ,

Que en mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Adoptar el Protocolo Interinstitucional para la reglamentacién del
permiso unico de filmaciones audiovisuales ( PUFA), contenido en los documentos técnicos
que hacen parte integral del presente acto administrativo, de conformidad con lo expuesto
en la parte motiva que antecede.

PARAGRAFO UNICO: Los procedimientos y formtaos que integran el protocolo que por
este acto se adopta, atiende los lineamientos y procedimientos que aplican de conformidad
con la resolucién N° 234 de 2014 expedida por el Departamento Administrativo de la
Defensorfa del Espacio Publico - DADEP- .

ARTICULO SEGUNDO: Publicar en la 4dgina web del IDARTES el presente acto
administrativo y el documento que hace parte integral del mismo.
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ARTICULO TERCERO: Remietse copia del presente acto administrativo al Departamento
Administrativo de la Defensorfa del Espacio Publico - DADEP- .para su conocimiento y
fines pertinentes.

ARTICULO CUARTO: El presente acto administrativo rige a partir de la fecha de su

expedicion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

SANTIAGO TRUJILLO ESCOBAR
Director General

Proyectd
Revisd
Elabord
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PROTOCOLO INTERINSTITUCIONAL DEL PERMISO UNIFICADO PARA
FILMACIONES AUDIOVISUALES — PUFA




»’é‘\;l . .
) RESOLUCION No. FECHA

“Por el cual se adopta el Protocolo Interinstitucional del Permiso Unificado para
Filmaciones Audiovisuales - PUFAy la Férmula de Retribucion de
Aprovechamiento Econémico del Espacio PUblico de Bogota D.C. para

Filmaciones” '

CONTENIDO

1. Introduccion
1.1 Antecedentes Juridicos
1.2 Interaccién entre la entidad gestora, y las administradoras y aprovechadoras en
el Sistema Unico para el Manejo y Aprovechamiento del Espacio Publico.

2. Flujograma de solicitud
2.1 Ingresar al sistema
2.2 Informacion del solicitante
2.3 Datos generales de la Filmacién y documentacion requerida
2.4 Metodologia de estudio de la solicitud
2.5 Proceso contractual
2.6 Control y evaluacién del proceso
2.7 Linea de tiempo

3. Anexos Técnicos

3.1 Documento técnico de la férmula de retribucién para el aprovechamiento
econémico del espacio pablico — Filmaciones.
3.2 Documento técnico de excepciones al Permiso Unificado para las Filmaciones

Audiovisuales — PUFA.
3.3 Documento técnico de exenciones parciales o totales de pago de la retribucion.

3.4 Glosario
3.5 Acciones en pro del respeto por el ciudadano y la comunidad circundante a los

espacios solicitados.
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1. INTRODUCCION

El Permiso Unificado para Filmaciones Audiovisuales (en adelante “PUFA”), de
conformidad con lo establecido en el Decreto 340 de 2014, actia como mecanismo que
permite a los ciudadanos y/o productores de las filmaciones audiovisuales presentar en
debida forma la documentacién necesaria para que las entidades distritales tramiten de
forma rdpida y oportuna las solicitudes, en este orden de ideas, el PUFA coordina la
recepcién y evaluacidon de solicitudes con las entidades distritales competentes, este
mecanismo esta dirigido a toda persona natural o juridica de naturaleza ptblica o privada,
con 0 sin dnimo de lucro interesada en llevar a cabo una filmacién en el espacio publico en
Bogota.

1.1 Antecedentes juridicos

Por el cardcter directo al patrimonio cultural de la Nacién y a la formacidn de identidad
colectiva, la actividad cinematogréfica ha sido un tema de interés social, por lo que dentro
del contexto normativo y de politica ptblica se ha dirigido a responder las necesidades
fundamentales de: articular los elementos sustanciales del patrimonio cultural; el derecho a
crear y expresar contenidos; el derecho de acceso de los publicos a productos artisticos
audiovisuales; las estrategias de desarrollo de la cadena de valor en esta industria creativa; a
estimular la realizacién audiovisual; el crecimiento de los servicios técnicos y creativos
asociados a la misma; las transacciones de bienes y servicios audiovisuales, la inversién
nacional y extranjera; la imagen del pais a través de la promocién del territorio para la
filmacion de peliculas y, en general, otorgar al pafs un rol de mayor competitividad
internacional.

Lo anterior se evidencia en el desarrollo de la Ley 397 de 1997 (Ley General de Cultura), la
cual establece los principios fundamentales sobre los cuales deben surtirse los asuntos
relacionados con la cultura, su promocion, su desarrollo, y su preservacién; asf como el
respeto por la diversidad cultural. En el 2003 se sanciona la Ley 814 “Por la cual se dictan
normas para el fomento de la actividad cinematogrdfica en Colombia” cuya finalidad es
propiciar el desarrollo arménico y equitativo de la cinematografia nacional y, en general,
promover la actividad cinematografica en Colombia. Lo anterior a través de la concrecién
de robustos mecanismos de fomento tendientes a posibilitar el retorno productivo entre los
sectores que hacen parte de la industria de las imdgenes en movimiento, la inversion en la
produccién de los bienes y servicios, a facilitar la gestién cinematogréfica v a la proteccion
de la produccién cinematografica nacional.

s
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Por su parte, la Ley 1493 de 2011 indicé que las entidades territoriales, y el Gobierno
Nacional en lo de su competencia, facilitaran los tramites para la filmacion audiovisual en
espacios piblicos y en bienes de uso publico bajo su jurisdiceion.

Finalmente en el 2012 se expide la Ley 1556 “Por el cual se fomenta el territorio nacional
como escenario para el rodaje de obras cinematogrdficas”; el objetivo de esta norma es
fomentar el territorio nacional para la actividad cinematogrifica a través de
contraprestaciones, reduccién de gastos administrativos e inversion en actividades de
promocién de Colombia como lugar de filmacion, para lo cual se crea el Fondo Filmico
Colombia. As{ mismo establecié el desarrollé de un permiso unificado que integre todas las
autorizaciones o requerimientos necesarios en el caso de la filmacion audiovisual en
espacios publicos o en bienes de uso publicos.

Ademaés de las anteriores normas, el gobierno nacional desarrollo los documentos CONPES
3462 de 2007 para el fomento de la cinematograffa y CONPES 3659 de 2010 que han
tenido un propésito fundamental en el desarrollé de la industria audiovisual. Por lo anterior,
Colombia se ha convertido en la cuarta mayor industria cinematogréfica en América Latina

En el sentido de seguir avanzando en este proceso de fortalecimiento y promocién de la
cultura en Bogots, el articulo 14 del Plan de Distrital de Desarrollo Bogota Humana 2012-
2016, adoptado por medio del Acuerdo Distrital 489 de 2012, tiene como proposito en esta
area “(...) fortalecer las capacidades de los individuos y organizaciones pard el despliegue
y acceso a las expresiones y prdcticas artisticas, culturales y patrimoniales, mediante la
oferta de oportunidades en condiciones de equidad, inclusion y no segregacion, para la
ampliacién de las libertades de todas y todos (...)”.

Posteriormente, se expidié el Decreto Distrital 456 de 2013, donde establece como uno de
sus objetivos en el Marco Regulatorio del Aprovechamiento Economico del Espacio
Piblico “precisar los actores, armonizar las competencias institucionales y establecer el
modelo y los procedimientos de retribucién por el aprovechamiento econdmico del espacio
piiblico”. En el articulo 6 numeral 6.12 define a las entidades gestoras del aprovechamiento
econémico del espacio piblico, en los siguientes términos: “Son entidades distritales que
gestionan ante las entidades administradoras las actividades y eventos que relacionados con
su misionalidad, implican aprovechamiento econémico del espacio publico por
particulares.”

En ese entendido, v toda vez que en el Decreto en mencién no se establece ningin gestor
para las actividades de filmaciones audiovisuales en el Distrito Capital, se dispuso en
pardgrafo 1° del articulo 12° la obligacién a la Secretarfa Distrital de Cultura, Recreacion y
Deporte junto con el IDARTES de constituir la Comisién Filmica de Bogotd, la cual
reglamentard el aprovechamiento econémico del espacio publico, asi como el permiso
unificado para los permisos y tramites en el espacio publico.
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Y el pardgrafo del artfculo 28 del Decreto 456 de 2013, determina que: “Salvo las
exenciones contenidas en este decreto o normas de igual o superior Jerarquia, toda
autorizacion que se confiera para realizar actividades de aprovechamiento econdmico del
espacio publico, dard lugar al pago de las retribuciones sefialadas en esta norma o en las
normas que las subroguen, modifiquen, aclaren o desarrollen, conforme a los términos y
tramites fijados para el efecto en el presente decreto.”

Finalmente, en agosto de 2014 se expide el Decreto 340 cuyo objeto es establecer el
procedimiento para el Permiso Unificado para las Filmaciones Audiovisuales - PUFA, se
designa al IDARTES como gestor de las Filmaciones Audiovisuales en la ciudad y se crea
la Comisién Filmica de Bogota.

El Permiso Unificado para Filmacién de obras Audiovisuales en el Distrito Capital - PUFA,
actuard como un mecanismo que permite a los ciudadanos y/o productores de la
filmaciones audiovisuales presentar en debida forma los documentos necesarios a través del
aplicativo SUMA (http://suma.dadep.gov.co/), para que las entidades distritales tramiten de
manera rapida los conceptos, permisos o autorizaciones necesarios para el desarrollo de
actividades de filmacién de obras audiovisuales en el espacio publico construido y zonas de
uso publico de la ciudad, segtn lo establecido en la normatividad vigente.

Igualmente, se constituye la Comisién Filmica de Bogotd como érgano que coordinard el
aprovechamiento econémico del espacio publico para la actividad audiovisual,
implementard y hara seguimiento a los tramites, operacionalizacién y ejecucién del Permiso
Unificado para las Filmaciones Audiovisuales —-PUFA en el Distrito Capital y promovers el
desarrollo de la industria audiovisual nacional e internacionalmente.

Finalmente, la norma Distrital mencionada busca incentivar las iniciativas cinematograficas
académicas, comunitaria o alternativa; los proyectos cinematogréficos que sean apoyados
con fondos o recursos del Distrito Capital o por el Fondo para el Desarrollo
Cinematografico y cuya locacién principal sea Bogotd Distrito Capital; y las filmaciones de
obras audiovisuales aprobados por la Comisién Filmica Nacional de que trata la Ley 1556
de 2012, si los servicios cinematograficos son contratados con sociedades domiciliados en
Bogota.

Atendiendo al interés de desarrollar la competitividad de la actividad audiovisual en la
ciudad de Bogotd D.C., se presenta el siguiente Protocolo Institucional que elaboré el
Instituto Distrital de las Artes - IDARTES, como una herramienta para operacionalizar el
Decreto 340 de 2014 y establecer una uniformidad en el trdamite y expedicién del Permiso
Unificado para la Filmaciones Audiovisuales — PUFA; entre el solicitante, el gestor de la
Actividad Audiovisual y las Entidades Distritales que tiene competencia para otorgar los
documentos que autorizan la actividad.

£
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El presente protocolo contiene:

a. Los requisitos para la solicitud del permiso

b. Procedimiento para la solicitud de]l PUFA

c. Metodologia de estudio de solicitudes y expedicién del PUFA
d. Linea de tiempo

e. Anexos técnicos

Este documento es el resultado del trabajo interinstitucional en que participaron: Secretarfa
Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte, Secretarfa Distrital de Gobierno, Secretaria
Distrital de Movilidad, Secretarfa Distrital de Desarrollo Econdmico, Secretarfa Distrital de
Ambiente, Secretarfa Distrital de Planeacion, Instituto Distrital de las Artes - IDARTES,
Instituto de Desarrollo Urbano - IDU, Instituto Distrital de Recreacién y Deporte - IDRD,
Departamento Administrativo de la Defensorfa del Espacio Publico - DADEP, Instituto
Distrital de Patrimonio, Alcaldia Local de Teusaquillo.

1.2 Interaccion entre la entidad gestora y las administradoras y aprovechadoras en el
Sistema Unico para el Manejo y Aprovechamiento del Espacio Pablico.

Las entidades distritales y sus respectivas dependencias que tienen competencia en la
implementacién de este protocolo son:

Secretaria Distrital de Gobierno
Direccién Administrativa
Subsecretaria de Asuntos Locales y Desarrollo Ciudadano

Secretaria Distrital de Movilidad
Direccién de Control y Vigilancia

Secretaria Distrital de Ambiente
Oficina Asesora de Comunicaciones
Direccién de Control Ambiental

Secretarfa Distrital de Planeacién :
Direccién de Patrimonio y Norma Urbana

Instituto de Desarrollo Urbano —IDU
Direccién Técnica de Administracion de Infraestructura
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Instituto Distrital de Recreacion y Deporte - IDRD
Subdireccion Técnica de Parques, Administracién de Escenarios

Instituto Distrital de Gestién de Riesgos y Cambio Climético
Direccién de Resiliencia y Coordinacién de Emergencias

Alcaldias Locales
Despacho del alcalde local

A partir de la firma del presente protocolo las entidades distritales competentes realizarédn la
recepeion y estudio de los premisos para filmacion siguiendo lo estipulado en el presente
documento.

A cada entidad distrital que interviene en este proceso se le asignardn usuarios y
contrasefias para ingresar al Sistema Unico para el Manejo del Aprovechamiento del
Espacio Publico — SUMA, y tener acceso a la informacién de las solicitudes de PUFA en
curso para realizar el respectivo andlisis y emitir concepto de APROBACION o NO
APROBACION, acompafiado de una breve argumentacidn que le sirva de gufa al
solicitante para realizar correcciones en caso de una NO APROBACION.

2. FLUJOGRAMA FORMULARIO DE SOLICITUD
2.1 Ingresar al sistema

El solicitante debe ingresar al portal web del Departamento Admmlstratlvo de la Defensoria
del Espacio Publico: www.dadep.gov.co

Dar click en el banner que hace referencia al Sistema Unico para el Manejo del
Aprovechamiento del Espacio Publico — SUMA.

Se debe crear un nombre de usuario y asignar un correo electrénico. El sistema le enviard
un mail para la verificacién del correo electronico y la asignacién de una contrasefia
temporal.
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Inicio de sesion

Luego inicia sesién con el usuario y contrasefia temporal. Si es la primera vez que ingresa
debe leer con atencién y aceptar los términos y condiciones para el uso del sistema tnico
para el manejo y aprovechamiento del espacio publico (Anexo i). Realizar el cambio de
contrasefia, elegir una pregunta y respuesta de recordatorio.

A partir del segundo ingreso, solamente deberd ingresar usuario y contrasefia asignada por
el usuario. Cada persona natural o juridica interesada tendrd un unico usuario y se podrn
adelantar multiples solicitudes de forma simultanea.

2.2 Informacién del solicitante

El usuario debera hacer click en la pestafia Datos y relacionar la siguiente informacién. Este
paso serd obligatorio antes de hacer la solicitud y se realizard solamente la primera vez de
ingreso al sistema. Periédicamente el usuario deberd renovar los documentos pertinentes y
actualizar la informacién en la frecuencia que determine la Comision Filmica de Bogota.

Persona natural:

a) Nombres y Apellidos

b) Tipo y numero de documento de identidad

c) Fecha expedicion del documento de identidad

d) Ntmero de identificacion tributaria

e) Numero de teléfono fijo y celular

f) Direccién de residencia, departamento, ciudad

g) Correo electronico (A esta direccién de correo electrénico llegardn todas
la comunicaciones)

Una vez diligencie la informacién de la persona natural, el solicitante deberd cargar los
siguientes documentos para validar la informacién alli consignada:

a) Fotocopia de la cédula ciudadania, cédula de extranjeria o Pasaporte.
b) Registro Unico Tributario- RUT
¢) Registro de Informacién Tributaria-RIT

Persona Juridica:

a) Razon social
b) Numero de identificacién tributaria
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¢) Ntmero de teléfono fijo y celular, departamento, ciudad

d) Correo electrénico (A esta direccién de correo electrénico llegaran todas
la comunicaciones)

e) Direccién de correspondencia

Por otro lado deber4 relacionar la siguiente informacion del representante legal:

a) Numero de documento de identidad
b) Nombres y apellidos

¢) Correo electrénico (opcional)

d) Numero de celular (opcional)

+ Agregar mas

Una vez diligencie la informacion de la persona juridica, el solicitante deberd cargar los
siguientes documentos para validar la informacién allf consignada:

a) Certificacién de existencia y representacion legal de Camara de Comercio
con una expedicién no mayor a 30 dias calendario previos a la solicitud del
PUFA. (Deberd presentarse unicamente cuando el certificado mas
recientemente cargado al sistema supere los 30 dfas de expedicién)

b) Registro Unico Tributario-RUT. (Deber4 presentarse una vez cada afio)

c) Registro de Informacion Tributaria-RIT. (Deberd presentarse una vez cada
afio) :

d) Documento de Identidad del representante legal.

El sistema permitird la inscripcién de més de un representante legal. Para las personas
naturales o juridicas extranjeras no sera obligatorio el Numero de Identificacién Tributaria
(NIT) ni los documentos RUT y RIT, sin embargo en términos legales es necesaria una
direccién de correspondencia. El Certificado de Existencia y Representacién expedido por
la Cdmara de Comercio tendrd una vigencia de treinta (30) dias calendario, serd
responsabilidad del solicitante su actualizacién periddica.

Si todos lo campos del texto y archivos adjuntos del formulario fueron diligenciados de
forma correcta el SUMA le permitird registrar la solicitud. La informacidn diligenciada y la
documentacién adjunta en el punto 2.2 Informaciéon del Solicitante estard sujeta a
verificacién durante el mismo periodo de estudio de cada solicitud. El punto 2.2
Informacién del Solicitante deberd realizarse solamente la primera vez de ingreso al
sistema, periédicamente deberd presentarse actualizacién de los documentos pertinentes y
se actualizard informacion en la frecuencia que determine la Comisién Filmica de Bogota.
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2.3 Datos generales de la filmacion y documentacién requerida

El solicitante deberd hacer click en la pestafia “Registrar Solicitud” y en seguida hacer click
en el Menu Filmaciones.

Deberd leer con atencién el cuadro de “Informacién Necesaria Filmaciones” que le
despliega el sistema:

INFORMA CION NECESARIA FILMACIONES

Es importante que tenga en cuenta las siguientes consideraciones antes de tramitar el
Permiso Unificado para Filmaciones Audiovisuales — PUFA:

Generalidades

Debera tramitar el PUFA en caso de usar espacio publico en la ciudad de Bogota
como set de filmacién y/o como base de produccion.

Deber4 realizar una solicitud por cada locacién.

Las solicitudes se realizaran en unidad de tiempo dfa (16 horas), en fechas exactas.
En ningtn caso se prestardn por horas o fracciones.

El rango de uso por solicitud serd de minimo 1 y méximo 15 dias.

El sistema le permitira realizar su solicitud con un minimo de 6 dias hébiles previos
a la fecha de rodaje.

Dia Actividad
0 Envio de solicitud
1°-5° habiles Estudio, aprobacién, permiso
6° Rodaje
Las solicitudes podran tramitarse con un méaximo de 6 meses de antelacién a la
fecha de rodaje.

Debera tramitarse el certificado de complejidad de la filmacién en el Sistema Unico
de Gestién de Aglomeraciones de Publico (SUGA).

Excepciones

Las filmaciones exceptuadas de solicitar el PUFA segin los términos del Articulo 2
del Decreto 340 de 2014 deberan realizar el registro de su filmacién a través de este
sistema e indicarlo en la casilla “Descripeién del proyecto audiovisual”. IDARTES
como entidad gestora, evaluara las condiciones de la solicitud y de cumplir con los
requisitos plasmados en la norma, enviard via correo electronico el respectivo
certificado de excepcidén. Leer Documento técnico excepciones.

Exenciones
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Las filmaciones susceptibles de exenciones parciales o totales de pago segin los
términos del Articulo 22 del Decreto 340 de 2014 deberén indicarlo en la casilla de
“Descripcién del proyecto audiovisual” y contar con la documentacién requerida
para solicitar la exencién al momento de realizar la solicitud en el sistema. Leer
Documento técnico exenciones.

Complejidades

Segtin los términos del Articulo 3 del Decreto 340 de 2014, para la solicitud de
PUFA serd necesario establecer la complejidad de la filmacién en la pagina del
Sistema Unico de Gestién para el Registro, Evaluacién y Autorizacién de
Actividades de Aglomeracién de Pablico — SUGA). Si la filmacién es evaluada: -
Baja Complejidad deberd adjuntar el certificado en el paso 4 “Documentos”, que
emite el SUGA al momento de hacer la consulta en linea. - Media y Alta
Complejidad deberd tramitarla posteriormente a la firma del contrato PUFA y
presentarla al Supervisor de locaciones o la entidad distrital que haga control de la
filmacidn.

ENLACES E INFORMACION DE INTERES

Generalidades

Decreto Distrital 340 de 2014. “Por el cual se desarrolla el Permiso Unificado para
las Filmaciones Audiovisuales - PUFA en el Distrito Capital, se adiciona el Decreto
Distrital 456 de 2013, se crea la Comision filmica de Bogotd, y se dictan otras
disposiciones"”_

Glosario.

Documento técnico de excepciones al PUFA.

Documento técnico de exenciones parciales o totales de pago de la retribucién.
Documento técnico Férmula de retribucién para Filmaciones

Acciones en pro del respeto por el ciudadano v la comunidad circundante a los
espacios solicitados para filmaciones.

Complejidades

Sistema Unico de Gestion para el Registro, Evaluacién y Autorizacién de
Actividades de Aglomeracién de Publico - SUGA - http://www.sire.gov.co/suga
Decreto Distrital 599 de 2013 “Por el cual se establecen los requisitos para el
registro, la evaluacién y la expedicion de la autorizacién para la realizacién de las
actividades de aglomeracién de pdblico en el Distrito Capital, a través del Sistema
Unico de Gestién para el Registro, Evaluacién y Autorizacién de Actividades de
Aglomeracién de Publico en el Distrito Capital —SUGA y se dictan otras
disposiciones.”
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» Resolucién 569 de 2014
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal .isp?i=59906
Normatividad Distrital
*  Secretarfa Distrital de Movilidad - Conceptos Técnicos 19; lo complementan el 16,
17 y 18. Sobre Plan de Manegjo de Transito en caso de afectacidn al sistema de
movilidad. ’
* Secretarfa Distrital de Ambiente - Decreto 948 de 1995, Articulo 49, lo
complementan los Art. 89y 15. Sobre el uso Plantas Eléctricas.
» Instituto Distrital de Patrimonio - Resolucion 0983 de 2010, Articulo 29.

Al hacer clic en la casilla “aceptar” declara conocer y entender la informacién consignada

en este recuadro y sus enlaces.
A continuacidn el sistema le solicitard informacidn en 4 pasos denominados asi:

1. Datos de la filmacion
a. Ubicacién
b. Agenda
c. Caracteristicas
2. Participantes
3. Manejo de residuos sélidos
4. Documentos
Actividades a realizar
Plan de ocupacién del espacio publico
Planos
Plan de Manejo de Transito
Complejidad de la filmacién

© oo o

Envio de solicitud

Paso 1. Datos de la Filmacién: .
El cual tiene tres subcomponentes: Ubicacion, Agenda y Caracteristicas de la Filmacién.

UBICACION:
- Industria audiovisual:

a) Cine

b) Television

c) Publicidad

d) Videos Musicales
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e) Videojuegos
f) Plataformas de video en linea
g) Otros jcudl?

Descripcion del producto de la filmacion. Si escoge CINE 1nd1que si es pelicula de corto,
medio o largometraje. Si escoge TELEVISION indique si es serie, telenovela, reality, etc.
Si escoge PUBLICIDAD indique el nombre del producto y/o campafia. Si escoge VIDEOS
MUSICALES indique el nombre del artista o agrupacién. Si escoge PLATAFORMAS DE
VIDEO EN LINEA indique el tipo de audiovisual.

- Nombre del proyecto

- Direccidn del set de filmacién a utilizar (Cuando no tiene direccién exacta debe indicar al
menos carrera y calle o sus equivalentes)

- Nombre y/o Descripcién del set de filmacion a utilizar (Describir en caso de no tener
direccién exacta o mencionar en caso de tener un nombre el lugar)

- Localidad
- Naturaleza del bien que se utilizard como set de filmacién:

a) Publico
Indicar el area en m?
b) Privada

- En caso de seleccionar Publico. Debe indicar los elemento(s) de espacio publico a utilizar
como set de filmacién:

a) Alameda

b) Aula ambiental

¢) Grandes escenarios

d) Malla vial

e) Parque ecoldgico

f) Plazas

g) Plazoletas

h) Red de andenes y pasos peatonales
i) Red general de parques
i} Red local de parques
k) Vias peatonales
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- Elemento(s) de espacio piblico a utilizar como base de produccién:

1)

Alameda

m) Aula ambiental

n)
0)
p)
Q)
r)
s)
t)
u)

v)

Grandes escenarios

Malla vial

Parque ecoldgico

Plazas

Plazoletas

Red de andenes y pasos peatonales
Red general de parques

Red local de parques

Vias peatonales

Deber4 indicar el 4rea en m*

Los escenarios especiales administrados por el IDRD, listados a continuacién, seran

solicitados para Filmaciones a través del procedimiento que define este protocolo y bajo las
tarifas de cobro que defina el IDRD .

a)
b)
)
d)
e)
f)
g)
h)
i)
J)

Estadio Nemesio Camacho “El Campin”

Palacio de los Deportes “Carlos Arturo Rueda C”

Plaza La Santamaria

Complejo Acuatico Simén Bolivar

Plazas de eventos de los Parques Metropolitanos, Simén Bolivar y El Tunal
Coliseo de la Unidad Deportiva El Salitre

Coliseo del Parque Cayetano Cafiizares

Velédromo Luis Carlos Galédn Sarmiento

Estadio de Techo

Coliseo el Campin

Los siguientes espacios administrados por la Secretarfa Distrital de Ambiente, serdn
solicitados para Filmaciones a través del procedimiento que define este protocolo y bajo las
tarifas de cobro que defina esta entidad.

a)
b)

c)

Aula Ambiental Soratama
Parque Mirador de Los Nevados
Aula Ambiental Artistica Itinerante

d) Parque Ecolégico Distrital de Humedal Santa Maria del Lago

e)

Parque Ecoldgico Distrital de Montafia Entrenubes
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AGENDA:

La solicitud podr4 realizarse con méximo seis (6) meses de anticipacién a la fecha de inicio
de la filmacién y un minimo de cinco (5) dias habiles previos al envio de la solicitud, en
fechas exactas, y con un rango uso por solicitud entre uno (1) y quince (15) dias. En este
punto el solicitante indicard fecha(s) y horario(s) de la filmacién, debe incluir horas de
montaje y desmontaje hasta su retiro de la locacion.:

a) Fecha/Hora inicial / Hora final

b) Fecha/Hora inicial / Hora final

¢) Fecha/Hora inicial / Hora final

d) Fecha/Hora inicial / Hora final
El solicitante segtin su criterio puede solicitar y pagar dias adicionales o de colchén.
+ Agregar mas fechas
El sistema no permitird hacer solicitudes con menos de 6 dfas hébiles de anticipacién. El
sistema debe informar en este punto si ya existe una solicitud de filmaciones para el(los)
mismo(s) lugar(es), fecha(s) y hora(s). Solicitudes para otras actividades serdn
conceptuadas por la entidad administradora competente.
CARACTERISTICAS DE LA FILMACION:
En este punto el solicitante indicard las caracteristicas propias de la filmacién a efectuar:

- Tiempo de rodaje en la locacién en nimero de dias.

- Ntmero de personas que intervienen en la filmacién entre equipo técnico y reparto
principal y secundario.

- Numero de extras y figurantes coordinados.
- Ndimero de piblico o aglomeraciéon no coordinada esperado.

- Numero de vehiculos a estacionar o utilizar en el espacio publico:

a) Vanes
b) Camiones

%
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c) Plantas Eléctricas
d) Tréiler

e) Moviles

f) Automoviles

g) Carrotanques
w) Otro jcudl?

- Elementos y cantidad a ubicar en el espacio pablico:

a) Maéquinas
b) Carpas

c) Bafios

d) Puestos Fijos
e) Otro scudl?

+ Agregar otros
- Utilizacion y breve descripcion de efectos especiales en escena:

a) Efectos de fuego

b) Efectos climéticos con agua

c) Efectos climéaticos luminicos

d) Cargas dirigidas a superficies o cuerpos
e) Aire comprimido

f) Explosiones/Salvas

g) Otro ;cudl?)

- Har4 uso de animales en escena?:

a) Si
b) No

En caso afirmativo mencione el tipo o raza de animales y una breve descripcién del(las)
accién(es) que ellos realizaran.

- Afectacién de la Malla Vial:

a) No
b) Si
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Si la respuesta es positiva seleccione:

a) Parcial/Intermitente
b) Parcial/Permanente
c) Total/Intermitente

d) Total/Permanente
- Afectacién de tramos peatonales o de ciclo rutas:

a) No
b) Si

Si la respuesta es positiva seleccione:

a) Parcial/Intermitente
b) Parcial/Permanente
c) Total/Intermitente
d) Total/Permanente

Opcién de guardar la informacién diligenciada en el Paso 1.

NOTA: Se implementard sistemdticamente que en este punto, una vez diligenciada esta
informacion y si el(los) elemento(s) de espacio publico solicitado(s) no estd(n)
reservado(s) para otra filmacién en la fecha y horario relacionados, el SUMA aplicard la
férmula de retribucion por el aprovechamiento econdmico del espacio publico (Anexo 1)y
le mostrard al solicitante el valor total a cancelar por este concepto. Si el usuario estd de
acuerdo con el valor, continila con el siguiente paso. En caso contrario, ahi terminard el
trdmite de la solicitud.

Paso 2. Participantes:

En este paso el solicitante indicard la informacién de identificacién y contacto del
profesional responsable de la locacién y que estard presente en los espacios solicitados
durante la jornada de filmacién (gerente de produccion, productor de campo, jefe de
produccién, productor de locaciones, etc.) y un listado del equipo técnico principal y
actores principales:

- Responsable de la locacidn:

a) Nombres y Apellidos

k72
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b) Tipo y nimero de documento de identidad

c) Numero de teléfono fijo y celular

d) Cargo

e) Correo electrénico (A esta direccidn de correo electrénico llegarén copia de todas
la comunicaciones referentes a la solicitud en curso)

Una vez diligencie la informacién del profesional responsable de la locacién, el solicitante
deberd cargar los siguientes documentos para validar la informacién alli consignada:

a) Documento de Identidad del responsable de la locacion. (jpeg, .pdf)
b) Listado de nombres y cédulas del equipo técnico principal y actores principales

particpantes en la filmacion. (.pdf)

Opcién de guardar la informacién diligenciada en el Paso 2.

Paso 3. Manejo de residuos sélidos®*:

El solicitante deberd relacionar la clasificacién de los residuos que se generardn en virtud
de la filmacién, qué tipo material y qué manejo le dard a estos materiales. La clasificacion,
tipo de material y manejo deberdan estar en concordancia con la Resolucion 799 de 2012
emitida por la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos, o aquella que la
modifique, adicione o sustituya.

Material potecialmente reciclable y aprovechable: (Es condicién bésica e indispensable que
este material se encuentre limpio y seco para disponerlo en bolsas de color blanco)

a) Papel y cartén

b) Pléstico

c) Vidrio

d) Metales

e) Textiles

Residuos ordinarios: (Deben ser dispuestos en una bolsa de color negro)
a) Restos de comida
b) Papel higiénico
c) Papel absorbente Usado: Servilletas, Papel de cocina, Faciales
d) Pafiales y elementos sanitarios
e) Papel parafinado
f) Papel plastificado
g) Papel carbon
h) Material papel o cartén impregnado de grasa
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i) Residuos de barrido

j} Papel metalizado

k) Cajasy colillas de cigarrillos

1) Materiales reciclables que se encuentran contaminados, sucios y /o hiimedos

Indique si durante el desarrollo de la filmacién se generardn residuos peligrosos segimn la
clasificacion establecida en el Decreto 799 de 2012:

a) Si
b) No

Opcién de guardar la informacién diligenciada en el Paso 3.

Paso 4. Documentos:

En este paso el solicitante debera cargar los siguiente documentos:

a. Actividades a realizar (.pdf)
Escriba un desglose de los horarios y tiempos de al menos las actividades de montaje,
filmacién y desmontaje en cada una de las fechas solicitadas y en concordancia con los
horarios indicados en “Agenda”.

b. Plan de ocupacion del espacio publico (.pdf)
Escriba una breve pero detallada descripcion de la ocupacién general que hard del (los)
elemento(s) del espacio publico solicitados para su filmacién como set de filmacién y/o
base de produccién, en concordancia con los vehiculos, elementos, efectos, animales,
afectaciones v en general con todo lo indicado en “Caracteristicas” de la Filmaciéon” y el
plano que adjuntard en la siguiente casilla.

c. Planos (.pdf, .jpeg)
Elabore un plano detallado donde plasme graficamente la ocupacién que hard del (los)
elemento(s) del espacio ptblico solicitados para su filmacién como set de filmacién y/o
base de produccién, en concordancia con los vehiculos, elementos, efectos, animales,
afectaciones y en general con todo lo indicado en “Caracteristicas” y descritas en el “Plan
de ocupacidn del espacio publico”.

d. Plan de Manejo de Transito (.pdf)
En caso de realizar afectacién de la Malla Vial adjunte el Plan de Manejo de Transito
(PMT) de acuerdo al concepto técnico 19 de la Secretaria Distrital de Movilidad y sus
complementarios 16, 17 y 18.
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e. Certificado Complejidad SUGA (.pdf)
Segun la clasificacién de su filmacién en el sistema SUGA, sobre las actividades que
generan aglomeracion de publico entre baja, media o alta complejidad.

Advertencia:
Sise llegara a cargar por parte del solicitante un plano que no corresponda a los datos
de la filmacion y al plan de ocupacion descrito, se dard por terminado el proceso de
estudio de la solicitud y es causal de no aprobacién del permiso.

Envio de solicitud:

Una vez el solicitante diligencie la informacién y cargue en el sistema los documentos
requeridos deberd dar:

ACEPTACION: Al hacer clic en la casilla “aceptar/enviar/solicitar”: Declara haber
suministrado informacién veridica. Conocer y entender la metodologia y condiciones
requeridas para el trémite y aprobacién del PUFA y la ejecucidn de la filmacién, como el
respeto por el ciudadano y la comunidad circundante de los espacios solicitados. Se
compromete: A cumplir con la normatividad distrital y nacional vigente en la materia. A
presentarse a la firma del contrato con el IDARTES, a realizar el pago de la retribucién por
el uso del espacio ptblico, a tramitar y presentar pdliza de garantias. Respetar la movilidad
del sector y la calidad del aire, auditiva y visual en los niveles permitidos. Cumplir con el
manejo de residuos que genere la filmacién. Todo esto sin perjuicio de lo establecido en el
contrato de préstamo por aprovechamiento econdémico del espacio publico que firmard con
el IDARTES.

Luego podr4 dar click en la opcién: Enviar solicitud.

El sistema le enviard al solicitante un mensaje via correo electrénico que indica que tiene
un solicitud en tramite.

Cada solicitud diligenciada y enviada correctamente tendrd un cédigo o nimero de
identificacién para su respectivo seguimiento y serd archivada en el perfil del usuario del
sistema.
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2.4 Metodologia de estudio de la solicitud

Con la informacién suministrada por el solicitante el sistema identificara las entidades que
deben conceptuar frente a cada solicitud.

Los siguientes son los pasos para el proceso:

1. FEl sistema enviard una comunicacion via correo electrdnico a cada entidad con una
alerta que indique que hay una solicitud en curso con el cédigo o ntmero de
identificacién de la misma.

2. Las entidades ingresaran al sistema con los usuarios y contrasefias asignados para el
estudio de las solicitudes. Realizar4n el analisis de cada solicitud y emitirdn un
concepto de APROBACION 0 NO APROBACION con su respectiva justificacion.
Los conceptos positivos de todas las entidades generardn la APROBACION del
PUFA al solicitante. Un concepto negativo de cualquiera de las entidades generard
la NO APROBACION del PUFA al solicitante. El concepto de una entidad puede
estar sujeto a la aprobacion de otra.

Cada usuario tendrd un historial de solicitudes identificadas con c6digos, las cuales
quedaran guardadas en el sistema.

3. APROBACION o NO APROBACION del PUFA. El solicitante recibird via correo
electrénico la respuesta a su solicitud indicando el resultado luego del anélisis de las
entidades.

4. Pago de la retribucién. En caso de APROBACION el solicitante recibird via correo
electrénico y posteriormente a la respuesta de su solicitud, el documento con los
valores e instrucciones de pago para ser cancelado en el dia héabil siguiente. El
solicitante deberd presentar en fisico el recibo del pago cancelado en el IDARTES.

Si el solicitante no presenta el recibo de pago cancelado y/o no se acerca al IDARTES a la
firma del contrato al dia habil siguiente de la aprobacidén, o al menos dos (2) dias habiles
previos a la filmacién (cuando la solicitud se realiza con mayor anticipacién), se entenderd
por desistida la solicitud.

En el evento de cancelacién por temas de administracién e infraestructura de ciudad, el
valor del pago queda abonado para una nueva solicitud. En este caso, y mientras no se
modifiquen las caracteristicas de la filmacién, diligenciadas en la solicitud, el solicitante
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podra indicar una nueva(s) fecha(s) al IDARTES para que gestione ante las entidades
administradoras el permiso.

En el evento de cancelacién por factores propios de la naturaleza de las filmaciones el
solicitante deberd presentar y pagar una nueva solicitud.

En ambos eventos la nueva solicitud tomard los mismos tiempos de estudio porque
entendiendo las complejidades de la ciudad deberd ser analizada por las entidades
administradoras del espacio publico nuevamente. El productor podré hacer la solicitud y
respectivo pago de dias de adicionales o dias de colchén.

5. Diligenciamiento y firma del contrato. El IDARTES procederd a diligenciar la
proforma del contrato el dia hébil siguiente a la respuesta de APROBACION
recibida por el solicitante o el cuarto (4) dia habil posterior al envio de una solicitud
aprobada. Un contrato podrd englobar varias solicitudes consecutivas de un mismo
proyecto.

Con la presentacion del recibo de pago el solicitante firmara el contrato en las oficinas del
IDARTES.

La firma del contrato se hard de forma presencial y podré realizarla cualquiera de los
representantes legales o suplentes de los representantes legales si el certificado de
existencia y representaciéon expedido por la Cémara de Comercio los faculta para la
suscripcién de este tipo de contratos o un apoderado de estos debidamente constituido por
documento autenticado con presentacion personal en Notaria.

6. Expedicion y aprobacion de poéliza. El solicitante tramitard ante una empresa
aseguradora y presentard ante el IDARTES la péliza de garantia, esta podrd enviarse
en primera instancia, y para agilizar el trdmite, por correo electrdnico.

7. Entrega del documento PUFA. Con la presentacién de la poliza de garantia, y una
vez firmado el contrato por parte del solicitante y la aprobacién de la misma por
parte del IDARTES, se haré entrega del documento PUFA.

2.5 Proceso contractual

El IDARTES mantendra putblica la proforma del contrato de Aprovechamiento Econémico
del Espacio Publico para Filmaciones, el cual utilizard de guia y modificara de acuerdo a
las condiciones particulares de cada productor y/o filmacién; el solicitante deberd firmar
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personalmente en el IDARTES el contrato. En caso de personas juridicas la firma la debe
realizar el representante legal, suplentes o su apoderado, con la presentacion de las pdlizas
de garantia necesarias para la perfeccion del contrato.

2.6 Control y evaluacion del proceso

a. Durante el montaje, rodaje y desmontaje de la filmacion, la entidad gestora — el
IDARTES — vy entidades administradoras hardn control del cumplimiento de las
condiciones pactadas contractualmente. para el uso del espacio publico, asi como de
los conceptos favorables emitidos para ello.

b. La entidad gestora, una vez se verifiquen las condiciones pactadas para el uso del
espacio publico con la inspeccion realizada, y con la informacién de las entidades
administradores, procederd a otorgar o no el paz y salvo por la filmacion realizada.

c¢. Las sanciones por incumplimiento(s) estardn indicadas en €l contrato.

d. El dltimo paz y salvo recibido por el solicitante, serd condicién necesaria para una
siguiente solicitud de espacio publico. Si el solicitante incumplié con una de las
condiciones pactadas y fue sancionado por la administracién, el sistema limitara al
usuario hasta 9 meses y como minimo el tiempo que tome la reposicién o arreglo en
caso de dafio fisico a las infraestructuras, para tramitar una solicitud de uso de
espacio ptiblico con motivacién econémica, salvo que medie caso fortuito y fuerza
mayor ajenos a la naturaleza de la actividad de filmaciones, debidamente soportado.

2.7 Linea de tiempo ,

De forma general, y recogiendo los tiempos de cada paso y proceso del presente protocolo
en las siguientes tablas se muestran los tiempos minimos para solicitar un espacio publico
con relacion a la fecha de la filmacion.

Tabla 1.
DiA HABIL , ACTIVIDAD

Diligenciamiento y envio de la solicitud. Comunicacion a
las entidades distritales de una solicitud PUFA.

1-3 Estudio y conceptualizacién de entidades. Aprobacién o
no aprobacion del PUFA.

4 Pago de retribucién, firma del contrato y solicitud de
péliza.

5 Expedicién y aprobacion de péliza. Entrega del PUFA.

¥ o <
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Del contenido de la Tabla 1 se puede concluir que para realizar una filmacion con uso del
espacio publico, en caso de certificar baja complejidad segin el SUGA, se requiere de no
menos de cinco (5) dias hébiles antes de la fecha de inicio de la filmacién.

Tabla 2.
DiA HABIL ACTIVIDAD

Diligenciamiento y envio de la solicitud. Comunicacion a
las entidades de una solicitud de PUFA

1-3 Estudio y conceptualizacién de entidades. Aprobacion o
no aprobacién del PUFA.

4 Pago de retribucién, firma del contrato y solicitud de
péliza.

5 Expedicién y aprobacion de poliza.

6-20 Tramite del SUGA, media y alta complejidad

20 Entrega del PUFA.

Del contenido de la Tabla 2 se puede concluir que para realizar una filmacién con uso del
espacio ptiblico, en caso de certificar media o alta complejidad segun el SUGA, se requiere
de no menos de veinte (20) dias habiles antes de la fecha de inicio de la filmacién. El PUFA
se entragard una vez el solicitante alla recibido concepto favorable o positivo del SUGA.

3. ANEXOS TECNICOS

3.1 Documento técnico de la férmula de retribucién para el aprovechamiento
econ6émico del espacio piblico — Filmaciones.

3.2 Documento técnmico de excepciones al Permiso Unificado para Filmaciones

Audiovisuales (PUFA).

3.3 Documento técnico de exenciones parciales o totales de pago de la retribucién.

3.4 Glosario.
3.5 Acciones en pro del respeto por el ciudadano y la comunidad circundante a los

espacios solicitados para filmaciones.

3.1 Documento técnico de la formula de retribucién para el aprovechamiento
econdémico del espacio piblico — Filmaciones.

La actividad Filmacion de Obras Audiovisuales tiene particularidades propias del sector
que impiden aplicar la férmula de retribucién construida en la Resolucién 234 de 2014 del
Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico (DADEP). Bajo este
argumento, se hizo necesario emprender un trabajo de analisis al comportamiento de los
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cobros por filmaciones en otros paises, de tal manera que se pudiera construir una férmula
para la ciudad de Bogotd que fuera competitiva con los precios del extranjero.

Para el desarrollo de este trabajo se conté con informacién suministrada por el Instituto
Distrital de las Artes (IDARTES) sobre los cobros realizados por concepto de filmaciones
en las ciudades de Dubdi, Ciudad de México, Londres, Rochester (Canadd) y Paris. En este
documento se presenta el método utilizado para inferir la férmula de aprovechamiento
economico en la actividad de filmacién de obras audiovisuales, a partir del comportamiento
en las ciudades consideradas.

Lo primero que se hizo fue convertir en moneda local los cobros en las ciudades, a partir
del tipo de cambio nominal' vigente al momento de analisis. En esta primera parte se
descart6 utilizar los datos de la ciudad de Dubdi, porque el costo se encontraba muy
disperso con respecto a la media.

El segundo paso consistié en usar el valor més bajo cobrado en cada pafs, con lo cual se
obtuvo una media de $118.027 el dfa. Este valor representa el minimo que deberfa cobrarse
por el uso econdémico del espacio publico para filmaciones de obras audiovisuales. Sin
embargo, este es un dato agregado que contiene todos los elementos constitutivos de la
férmula y no especifica cual es el drea ocupada. Por lo tanto, en el siguiente paso se hace un
proceso analitico para fragmentar los componentes.

Por férmula de la Resolucién 234 de 2014 se tiene conocimiento que la unidad bésica del
mantenimiento incremental es $551,04 por metro cuadrado y a partir de este valor se
construy6 el cobro para mantenimiento incremental de filmaciones, considerado como el
componente fijo a pagar. Para esto se hicieron 500 simulaciones a la formula de retribucién
de la mencionada resolucién y se encontré una media de participacién del mantenimiento
incremental equivalente al 20% dentro de la formula, con una desviacién estdndar del 5%.
Aplicando la participacién del mantenimiento incremental al valor minimo encontrado de
$118.027, se tiene que la destinacién para mantenimiento deberfa ser aproximadamente de
$23.527. Este valor permite hacer una primera aproximacién a que el minimo de metros
cuadrados autorizados para la actividad de filmaciones serfa de 43, que se obtiene de dividir
$23.257 por $551,04.

De otra parte, los restantes $94.500 corresponden a lo que serfa el factor variable de la
formula. Aqui es donde se concentran todas las variables propias de la actividad.

1Se hizo la prueba de aplicar el tipo de cambio real para tener en cuenta la inflacién
diferente entre los paises, pero no existfan muchos cambios al utilizar el tipo de
cambio nominal, asf que, sin pérdida de generalidad, se opté por utilizar el tipo de
cambio nominal por ser un concepto més aceptado.
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Para poder hacer la desagregacién, se hicieron dos procesos complementarios. En el
primero se revisaron las variables que generaban incremento en los cobros del extranjero,
encontrando los siguientes resultados:

VARIJIABLE

Definicion

INCREMENTO

Tipo de organizacién

Diferencia entre
entidades publicas en un
primer nivel, entidades
mixtas, privadas  sin
dnimo de lucro vy
personas naturales en un
segundo nivel, y privadas
con dnimo de lucro en un
tercer nivel, , cobrando
un mayor valor a éstas
ultimas

166,7%

Numero de personas

Busca incrementar el
cobro entre mayor
namero de personas se
presenten en la
produccidn.

146%

Plazo de solicitud

Discrimina  entre  las
solicitudes realizadas
dentro del plazo minimo
para solicitar el permiso y
las solicitudes realizadas
con mayor anticipacion,
cargando estas ultimas
con un menor costo

213%

Uso Espacio Publico

Define si el espacio se
utiliza para base de
produccién o como set de
filmacién. El  mayor
cobro es sobre el uso
como set de filmacion.

77%

Afectacidn vial

Define si no se va a hacer
afectacion vial, o si se va
a hacer de forma
parcial/intermitente,
parcial/permanente,

399%
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total/intermitente 0
total/permanente  siendo
la dltima la que genera
mayor costo

En el caso de tipo de organizacidn, la variable se afectarfa no por quien diligencia el
formulario de solicitud sino por el titular del usuario del sistema bajo el cual se realiza la
solicitud quien se define como el productor (persona natural) o compafifa productora
(persona juridica) de la filmacion.

Las variables consideradas no se encuentran homogéneamente en todos los paises, por el
confrario, generalmente utilizan una de aquellas como determinantes del cobro. Sin
embargo, el objeto de la retribucién para filmaciones en Bogoté si pretende utilizar todas
las variables seleccionadas.

El problema inicial de incluir todas las variables es que si se suman las variaciones, se
tendria una incremento potencial de 1.000% con respecto al cobro base de $108.027, lo
cual se encuentra por fuera de lo que es viable econdmicamente.

Por lo tanto, para hacer comparable el resultado con los datos del extranjero, se realizé un
segundo procedimiento, que consistié en comparar el minimo valor cobrado en cada paifs
con su maximo. En este proceso se encontrd un incremento medio de 656%, es decir, la
combinacién de variables seleccionadas deberia sumar este incremento.

Para obtener lo anterior, se estandarizé el incremento de las variables al méximo porcentaje
para modificar la variacién pero manteniendo su proporcionalidad, asi:

Variable Incremento Inicial Incremento estandarizado
Tipo de organizacién 166,7% 109,2%

Numero de personas 146% 95,6%

Plazo de solicitud 213% 139,5%

Uso Espacio Publico 77% 50,4%

Afectacidn vial 399% 261,3%

Hasta este punto, con el desarrollo conceptual y a partir de la inferencia se ha podido
construir el mantenimiento incremental, que representa el factor fijo, los metros de
aprovechamiento econémico, tentativos, y el incremento de los factores variables de la
formula.
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Para terminar de definir la formula se necesita el valor basico de los factores variables, para
lo cual se sigui6 el siguiente proceso. Primero, se partié de los $95.500 restantes de los
$118.027, luego de descontar el mantenimiento incremental, y teniendo en cuenta que se
incluirén 5 variables con un peso igual, el valor bésico de cada una corresponde a $19.100,
que se obtiene dividiendo $95.500 en 5.

Por tltimo, se utilizan 54 metros definitivos para aprovechamiento econémico minimos?,
con el fin de afirmar que el valor de referencia para cada variable por metro cuadrado es de
$353. Con esto, las variables a incluir en la retribucién funcionaran asi:

Variable Incremento Definicién Incremento

Inicial estandarizado

0 Entidad publica 0

1 Entidad Mixta, privada sin

animo de lucro y persona [54,6%
natural

2 Privada con d4nimo de lucro 109,2%
Tipo de organizacién
Numero de personas |0 Menor a 10 personas 0

1 Entre 11 y 20 personas 31,9%

2 Entre 21 y 50 personas 63,7%

3 Mas de 50 personas 95,6%
Plazo de solicitud 0 Anticipada 0

1 Tiempo Minimo 139,5%
Uso Espacio Pablico |0 Base de produccién 0

1 Set de Grabacién 50,4%
Afectacion vial 0 Sin afectacion vial 0

1 Afectacién parcial permanente  |65,3%

2 Afectacién parcial intermitente [130,6%

3 Afectacion total intermitente 196%

2Inicialmente se habian considerado 43 metros cuando se estimé el mantenimiento
incremental, pero luego de hacer las simulaciones iniciales, el precio base mas
adecuado de las variables era $250, que es correspondiente a 54 metros y que se
encuentran dentro de la media més una desviacién estandar de la participaciéon que
tiene el mantenimiento incremental sobre la retribucién total, por lo cual, se considera
estadisticamente valido, sin pérdida de generalidad.
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14 | Afectacién total permanente | 261,3%

Las variables estén clasificadas de tal manera que cuando es cero, se cobra por metro
cuadrado el valor bésico de $353, por lo tanto, cuando todas las variables tienen codigo
cero, el valor por metro cuadrado es de $2.316, mientras que si se utiliza el mayor valor, se
tiene que el cobro puede llegar a un maximo de $6.749 por metro cuadrado. Con el minimo
de 54 metros se tiene que el cobro bésico serfa de $125.066, tal como se planteé al inicio, y
el maximo serfa de $364.485.

La férmula planteada es la siguiente:

COBRO=Mantenimientoincremental+ Y . Factoresvariables

COBRO=($551,04 # Mts # Dias }+ $353 # Mts # dia ae((())((1+o,5))+(NP # (140, (5 # (14, +{UBP # (1+0,+{()[v #[1+0,))

3.2 Documento técnico de excepciones al Permiso Unificado para Filmaciones
Audiovisuales (PUFA).

Decreto 340 de 2014. Articulo 2°. Situaciones a las cuales no aplica el presente decreto.
En particular, las disposiciones del presente decreto no se aplican a:

1. Realizacién de noticieros o de trabajos exclusivamente periodisticos, con cémara en
mano o que requieran tripode, que no impliquen la afectacién de transito vehicular ni
peatonal, ni el estacionamiento de vehiculos de produccién o generadores eléctricos en las
vias o espacios publicos.

2. Produccién o filmaciones audiovisuales con cémara en mano o filmaciones sin
motivacidn econdmica, que requieran tripode y que no impliquen la intervencién de transito
vehicular ni peatonal, ni el estacionamiento de vehiculos de produccién o generadores
eléctricos en las vias o espacios publicos. NOTA: En estos casos deberan diligenciar el
formulario en linea para expedir el respectivo certificado.

3. Ningln tipo de exhibicién de obras audiovisuales en espacios ptiblicos, estas deberan
tramitar los permisos correspondientes como evento mas no como filmacién audiovisual.
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4. Espectdculos publicos o eventos culturales que impliquen o no la filmacién o el
desarrollo audiovisual basado en dicho espectculo.

Las filmaciones exceptuadas de PUFA deberén realizar el registro de su filmacion a través
del sistema e indicarlo en la casilla “Descripcién del proyecto audiovisual”, y recibird por
correo electrénico el certificado de excepcidn.

3.3 Documento técnico de exenciones parciales o totales de pago de la retribucién.

Decreto 340 de 2014. Articulo 22. - Exenciones. Las exenciones a la retribucién por el
aprovechamiento econdémico del espacio publico a las obras audiovisuales que se
desarrollen en el Distrito Capital podrén ser totales o parciales y deberdn ser solicitadas por

escrito y de manera motivada a IDARTES, atendiendo las siguientes caracteristicas:

1. Los proyectos cinematograficos con un interés o finalidad académica y comunitaria o
alternativa.

Los proyectos cinematograficos académicos deberdn contar con:

- Carta oficial de presentacién del centro académico.
- Fotocopia del carnet de todos los integrantes del equipo de filmacion.

Los proyectos cinematograficos comunitarios y alternativos deberdn contar con al menos
uno de los siguientes documentos:

- Carta de presentacién de los Consejos Locales de Cultura.

- Carta de presentacién de Redes Audiovisuales comunitarias y alternativas.

- Carta de presentacion de las Mesas Locales de Medios de Comunicacién.

- Certificados de su participacién en procesos de formacién

- Documentos que acrediten la participacién en muestras de realizacién audiovisual
comunitaria o alternativa.

- Documentos que acrediten la realizacién de obras audiovisuales comunitarias o

alternativas.

2. Los proyectos cinematograficos que sean apoyados con fondos o recursos del Distrito
Capital o por el Fondo para el Desarrollo Cinematogréfico que tengan locaciones en Bogota
Distrito Capital deberan presentar:
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- Certificado o fotocopia de la resolucién, acto administrativo o contrato como
ganador/beneficiario del estimulo.

3. Los proyectos de filmaciones de obras audiovisuales aprobados por la Comisién Filmica
Nacional en disposicién de la Ley 1556 de 2012, si los servicios cinematograficos son
contratados con sociedades domiciliadas en Bogota:

- Certificado o fotocopia del contrato como beneficiario de la Ley 1556 de 2012.

Las exencién en todos los casos serd parcial, se deberd cancelar inicamente el valor del
mantenimiento incremental expuesto en el Anexo 1, a decir, ($ 551,04 * Mts *Dz’as)

Las filmaciones susceptibles de exencién deberdn contar con la documentacién requerida
para solicitar la exencién al momento de registrar la solicitud en el sistema e indicarlo en la
casilla “Descripcién del proyecto audiovisual”.

3.4 Glosario.

Productor: persona natural o juridica que tiene la iniciativa, la coordinacién y la
responsabilidad de la produccién de la obra audiovisual. Es el responsable de los contratos
con todas las personas y entidades que intervienen en la realizacién de la obra (Ley 23 de
1982). Es quien detenta los derechos patrimoniales de la obra.

Usuario: Es el productor (persona natural o juridica) de la obra audiovisual, responsable
de la solicitud y ejecucién del permiso de filmacion - PUFA.

Filmacién o Rodaje: accion de registrar en imégenes y sonidos una obra audiovisual.
Montaje: emplazar y coordinar recursos humanos, técnicos y tecnoldgicos de acuerdo a la
planificacién de forma previa al inicio de la filmacién.

Desmontaje: desarmar, recoger y finalizar el uso de recursos humanos, técnicos y
tecnoldgicos después de dar fin a la jornada de filmacién.

Locacién: espacio(s) usado(s) como set de filmacién y base de produccién.

Set de filmacion: espacio usado para emplazar los dispositivos de captura de imdgenes
(cémaras) v sonido (grabadoras), los actores, la iluminacién y los decorados para llevar a
cabo la puesta en escena.

Base de produccién: espacio usado para emplazar elementos técnicos y tecnoldgicos del
quehacer audiovisual o logistico relacionados con la filmacién.

Afectacién vial parcial/intermitente: afectacion de un tramo o drea de carril vehicular de
forma intermitente durante lapsos de tiempo especificos que no alteren la normal movilidad
del sector.
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Afectacion vial parcial/permanente: afectacién de un tramo o 4rea de carril vehicular de
forma continua dentro de un lapso de tiempo determinado, que no altere la normal
movilidad del sector. '

Afectacion vial total/intermitente: afectacion de la calzada vehicular un tramo vial
especifico, por lapsos de tiempo determinados que impiden el transito vehicular, y por cuya
causa se deben generar desvios vehiculares seguros debidamente autorizados.

Afectacién vial total/permanente: afectacién de la calzada vehicular un tramo vial
especifico, por un lapso de tiempo determinado que impide el transito vehicular, y por cuya
causa se deben generar desvios vehiculares debidamente autorizados.

Bienes fiscales: Son todos aquellos bienes que son de dominio de la nacién en su conjunto
¥ que su uso no pertenece a todos los habitantes de la nacién. (articulo 589 inciso 2 del
Codigo Civil).

Bienes de uso publico: Son aquellos bienes destinados al uso, goce y disfrute de la
colectividad y, por lo tanto, estdn al servicio de ésta en forma permanente, con las
limitaciones que establece el ordenamiento juridico y la autoridad competente que regula su
utilizacién.

3.5 Acciones en pro del respeto por el ciudadano y la comunidad circundante a los
espacios solicitados para filmaciones.

— Comunicar a los vecinos la realizacién de la filmacién con minimo 24 horas de
anticipacion.

— Respetar el 4rea de los jardines y antejardines.

— No bloquear los tramos y accesos peatonales y vehiculares no autorizados.

— No estacionar en zonas prohibidas o no autorizadas.

— No invadir el espacio publico no autorizado.

— Advertir a los vecinos el uso de efectos especiales en escena y/o la filmacién de
escenas de accidn.

—  Velar por la tranquilidad en especial en zonas residenciales.

— Controlar los niveles de ruido que pueda ocasionar la filmacién.

— Dirigirse a los vecinos con amabilidad y respeto.

— Designar a un integrante del equipo de produccién para dialogar con la comunidad.

— Realizar la respectiva sefializacién de cerramientos.

—  Ubicar vallas de seguridad y/o cintas de separacién segin la complejidad de la
filmacion v la amplitud del 4rea autorizada. 4

— Dejar el espacio en las mismas condiciones en las que lo recibid.
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