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ACTANOOIY
COMISION FILMICA DE BOGOTA
Sesion Ordinaria
Jueves 4 de julio de 2019
Hora: 8:00 a.m.

Lugar: ldartes
Carrcra 8 # 15-46 - Sexto piso

Cutados por Ta Gerente de Artes Audiovisuales - Cinemateca de Bogoti del IDARTES, en
su calidad de secretaria téenica de la Comision Filmica de Bogota., por medio de
comunicaciones escritas enviadas por correo electronico a cada uno de sus integrantes, v
via telefonica, se reunieron en la sala de reuniones en el piso sexto del Idartes. ubicado en
la Carrera 8 # 15-46 de la ciudad de Bogotd, los miembros de la Comision Filmica de
Bogoti (CFB) ¢n sesion ordinaria.

Verificacion del quorum:

Seeretaria de Cultura, Reereacion y Deporte Mauricio Agudelo (D)

DADEP

Canal Capital

Programa Comision Filmica Proimagenes Colombia
Secretaria Distrital de Movilidad

(D)

Secretaria Distrital de Desarrollo Econdémico

Secretaria Técnica:

Gerente Artes Audiovisuales del 1dartes
Coordinadora CI'B

Invitados:

Comision Filmica Nacional

Idartes

Alexander Hemandez
Ximena Marquez

Silvia Echeverri
Moénica Vanesa Vega

Laura Gamboa (D)

Paula Villegas
Laura Puentes

Lilia Manolova

Angchica Clavijo
Laura Picez

Diana Cifuentes
Maria del Pilar Acosta
Katherine Rodriguce



Mauricio Agudelo, delegado por la Sceretaria de Cultura, Reereacion y Deporte, para
presidir las sesiones de la Comision Filmica de Bogota abre la sesion a las 8:20 a.m. del
Jueves 4 de julio de 2019,

De acuerdo a lo establecido en el Articulo 17 del Decreto 340 de 2014 sc verifica ¢l
quorum y sc confirma que es posible iniciar la sesion, ya que se encuentran la mitad més
uno de los integrantes de la CFB.

2. Aprobacion del orden del dia

*  Llamado a lista y verificacion del quorum
*  Lectura y aprobacion del orden del dia

. Aprobacion de las actas de las sesiones décimo sexta (XVI) y décimo séptima
(XVII)

. Resultados del PUFA

*  Socializacién del porcentaje variable del Idartes en las cxenciones de los
proyectos beneficiados de la Ley 1556 de 2012.

*  Socializacion del porcentaje variable de permiso urgente
«  Varios:

a. Evaluacion de los mecanismos para la cleccion de los dos representantes del
sector audiovisual ante la CFB.

b. Socializacion del nuevo logo de la Comision Filmica de Bogota.

3. Aprobacién de las actas de las sesiones décimo sexta (XVI) y décimo séptima
(XVII)
Se aprueban por unanimidad las actas de las sesiones décimo sexta (XVI) y décimo

séptima (XVII) de la Comision Filmica de Bogota que se rcalizaron los dias luncs 14 de
marzo de 2019 a las 2:30 p.m. y cl martes 23 de abril de 2019 a las 9:00 a.m.,

respectivamente.,
4. Presentacion de resultados del PUFA

Paula Villegas Gerente de Artes Audiovisuales del Idartes presenta los principales
resultados del PUFA.

Con corte a junio de 2019 ¢l PUFA lleva tres anos y ocho meses en operacion, aunque
cabe anotar que la CFB cumple 5 aios en agosto y se realizard una celebracion para



conmemorar su crcacion. Con corte a mayo de 2019 s¢ han emitido cerca de 6500
permisos y se han recaudado $5.146 millones. Adicionalmente Laura Puentes,
coordinadora de la CFB resalta la labor de coordinacion que se ha realizado con 27
entidades que dan cuenta de la gestion y articulacion de ciudad que se ha podido lograr
gracias a esta mesa y a los encuentros de entidades.

Paula Villegas agrega que el altimo encuentro con entidades se realizé la semana anterior
vy se realizd una labor de socializacion de las modificaciones del deereto y temas como ¢l
permiso urgente. También se hablo sobre los mcumplimientos de FOX en relacion al
permiso. Se informa que IDU le suspendio los permisos a la empresa durante semana y
media, por lo cual se procedio a realizar una mesa de convivencia entre productores v
gestores del espacio pablico. Esta ha sido la gestion mas delicada del PUFA durante el
primer semestre. FOX estd bajo observacion bajo ¢l compromiso de no incumplir ni
“adaptar” los requerimientos. Adicionalmente, este afo se fortalecié ol cquipo de la CFB
con una persona de articulacion de convivencia. lo cual ha ayudado en la gestion del
permiso.

Silvia Echeverri informa que en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) se realizé una
modificacién a la Ley 1556 que amplia el Fondo Filmico Colombia a scrics de television
¥ sC crea un nuevo incentivo tributario para todo el audiovisual del 35% de devolucion en
pago de impuestos en un titulo, lo cual lo hace mas ficilmente negociable. Se realizard un
lanzamiento de este incentivo en Los Angeles en el mes de octubre y SC espera que esté
operando en 2020. Esto seguro va a disparar las series internacionales en Colombia yvaa
impactar la labor de la CFB. Silvia enviard a Laura la Ley del PND que contiene el
articulado de este incentivo.

Mauricio Agudelo informa que, en relacién con la Politica Distrital de Economia Cultural
y Creativa, csta se presentd en sesion de pre-Conpes y fuce aprobada para firma de
seeretarios y alcalde. lo cual podria tomar entre mes y mes y medio adicional. La Cuenta
Satelite para Bogotd es uno de los productos de la politica. Propone realizar para la
proxima sesion una presentacion de los resultados de la politica. Informa que se¢ han
realizado también varios avances en relacion con la articulacion con la Secretaria de
Desarrollo Economico. el IDT, ¢l DADEP y otras institucioncs.

Jaula Villegas continia con la presentacion de resultados del PUFA y presenta el
historico de permisos emitidos por aios y por meses y seiala que de continuar la
tendencia actual este ano se superaria ¢l nimero maximo de permisos emitidos anuales.
Diana Cituentes, asesora en temas econdmicos de la CFB seiiala quc sc pucde observar
en ¢l historico mensual un patrén de cstacionalidad con un descenso de permisos
otorgados hacia final de afio. Paula Villegas agrega que se puede realizar un ejercicio de
andalisis en el futuro sobre la relacion entre la estacionalidad de las producciones
internacionales y 1a de los permisos emitidos.

Silvia Echeverri pregunta si ya todos los productores estin solicitando permisos o si
todavia hay rodajes sin permiso. Laura Puentes, informa que efectivamente ain hay
rodajes sin permiso, pero espera que se mitigue con las herramicntas del nuevo decreto,



sobre todo con ¢l uso del permiso urgente que tiene una linca de tiempo mas corta.

Con respecto a los permisos emitidos por tipo de industria en ¢l Gltimo ano, se senala que
por primera vez la publicidad (4%), supera al cine (3%). No obstante, la television (88%)
es la que acapara la mayoria de las solicitudes. Sc sugicre para complementar cl anilisis
tener esta misma informacion, pero por recaudo. Paula Villegas también informa que
quicren presentar los agregados de informacion en relacion con las exencioncs.

Se informa que en ¢l Gltimo afio se han emitido 1.966 permisos y se¢ presenta la
informacién de permisos emitidos por localidades con sus respectivos porcentajes sobre
¢l total de permisos. Sc informa que hay una cstrategia de trabajo con las alcaldias dc las
localidades de mayor impacto para articularse mejor en relacion con las producciones sin
PUFA o que no estén cumpliendo con los conceptos de las entidades, la relacion con
policia y referentes de seguridad. Esta estrategia ya sc comenzo con Santa Fé, en donde
sc ha realizado un trabajo de sensibilizacién con respecto a como funciona cl permiso y el

porqué del desplicgue.

5. Socializacion del porcentaje variable del Idartes en las exenciones de los proyectos
beneficiados de la Ley 1556 de 2012

Se informa sobre las modificaciones en el Decreto 794 de 2018 en relacion con las
exenciones. El texto del decreto es el siguiente:

“Exenciones. Las exenciones a la retribucion por el aprovechamiento econdmico
del espacio publico para la filmacion de obras audiovisuales que se desarrollen en el
Distrito Capital podran ser totales o parciales y deberdn ser solicitadas por cl
productor o solicitante en ¢l aplicativo SUMA, ¢n los siguicntes proyectos: (...)

3. Los proycctos de filmaciones de obras audiovisuales aprobados por la Ley 1556
de 2012, si los servicios cinematogrificos son contratados con socicdades

domiciliadas en Bogota, D.C.”

En el decreto 340 sc habian plantcado exenciones para proyectos académicos,
comunitarios, beneficiados con estimulos del FDC y estaba centrado en proycctos
cinematograficos. Con ¢l 794 hay un cambio significativo al ampliar a proycctos
audiovisuales y se incluyen otras exenciones a proycctos que se realizan con recursos
publicos, incluyendo television puablica, proyectos que cuentan con reconocimiento de
proyecto nacionales y los proyectos de filmaciones que estan amparados por la Ley

1556.

Se solicita a los beneficiarios de las exenciones pagar lo correspondicntc a la
contribucién al mantenimiento del espacio publico (valor administrador), que
corresponde aproximadamente al 30% del valor total del permiso.

Para los proyectos beneficiarios de la Ley 1556 se propone una exencion diferente por
ser proyectos que tienen alto impacto tanto para los administradores como para los



gestores. Se propone que ¢l total de la exencion sca del 50%, lo que significaria que ¢l
productor pagaria ¢l 30% para los administradores del espacio publico y
aproximadamente un 20% adicional del valor total del permiso para la entidad gestora
(Idartes).

Silvia Echeverri comenta que los cambios en ¢l PND que modifican la Ley 1556
amparan nucvos proyectos como las series de TV que van a ser rodajes mucho mas
largos y complejos, y que en ese sentido se les podria cobrar mas. Angélica Clavijo
complementa que desde Bogota sc ha identificado este beneficio como un incentivo que
sc otorga desde el distrito para este tipo de filmaciones, pero se trac a la mesa ¢l hecho
de que se ha realizado un fuerte trabajo dc articulacion desde cl Idartes que implica una
bucna cantidad de trabajo y que sc necesita garantizar la sostenibilidad del sistema. Las
scrics grandes implican mayor trabajo de la entidad, mas personal y mayor impacto
geografico.

En cste sentido, Silvia Echeverri propone subir a cine al 50% y a series de television el
80% del pago total del permiso. También aclara a solicitud de Laura Puentes que hay
proyectos colombianos que pucden aplicar a la Ley 1556. La Ley no diferencia por
nacionalidad, sino por ¢l sitio donde sc rueda. En tanto sc rucde ecn Colombia sc puede
optar por ¢l incentivo, pero generalmente los proyectos colombianos optan por los
beneficios de la Ley 814.

Laura Puentes scriala que los proyectos colombianos que opten por la Ley 1556,
unicamente pagaran cl valor de mantenimiento del espacio publico con el fin de no
desincentivar ¢l uso de este beneficio por parte de producciones nacionales. Se concluye
que hay que definir los parametros para identificar la calidad nacional del proyecto,
dado que bajo la 1556 no sc realiza solicitud de reconocimiento de proyccto nacional.
Angélica Clavijo indica que este tema se debe definir en la mesa.

Silvia Echeverri comenta que en este nuevo cscenario ¢l detalle normativo de la
legislacion va a quedar en ¢l Manual de Asignacion de Recursos de la CFC. Alli se debe
definir que cs una scric de television cxtranjera, ya que cn la actualidad la Ley de
Cultura define qué es una pelicula nacional y qué es una pelicula extranjera, pero no se
ha definido qué e¢s una seric extranjera. De manera que hay que articularse con cstas
legislaciones.

Paula Villegas indica que con respecto al porcentaje de cobro a los servicios de
produccion de empresas domiciliadas en Bogotda para producciones extranjeras. Se
concluye que se aplican dos tarifas diferenciadas una para cine, y otra para television.
Diana Cifuentes propone abrir en la formula de cobro tipologias para cada una para
diferenciar en la variable de exencion, explica que en otras variables se recoge y se
cobra en proporcion al tamaiio del rodaje y la cantidad de personas participantes. El
porcentaje de cobro para cine serd del 50% y el de series de television serd del 80%.

Paula Villegas seiiala que en todo caso desde la CFB se ha analizado que ¢l valor del
permiso sca competitivo frente a los valores de otros permisos cn la region y cl valor del
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cobro es modesto con respecto al costo total de las producciones. Diana Cifucntes sciiala
que cn américa latina s¢ cobra en otras ciudades por ¢l uso del espacio publico, pero
ninguna tiene una formula compleja que incorpore variables relacionadas con aspectos
de la filmacion, generalmente tienen una sola tarifa y ¢l valor del cobro depende de la
cantidad de cuadras utilizadas. Angélica Clavijo sefiala que de hecho Ciudad de México
y Sao Paulo solicitaron a la CFB compartir la formula para estudiarla, puesto que esta
bicn estructurada.

El beneficio para las producciones extranjeras beneficiarias de la Ley 1556 ha sido
notable. Por ejemplo, en el caso de la pelicula Mile 22. La exencion del cobro ascendio a
un valor cercano a los 450 millones de pesos.

Mauricio Agudelo pregunta si se puede calcular elasticidad precio de la demanda del
permiso y tomarse como una informacion que resulte relevante para cvaluar futuros
incrementos en el valor del permiso. Diana Cifuentes responde que si pucde calcularse,
pero que existen otros factores que han influenciado ¢l comportamiento del uso del
espacio publico que deben ser cvaluados para determinar qué variables afcctan
rcalmente la demanda y en qué medida. Un ejemplo de cllo es ¢l tamaio de las
producciones, las cuales han incrementado la cantidad de metros cuadrados promedio
utilizados por dia de rodaje, y, por ende, han incrementado la demanda dc uso de
espacio publico a pesar de que se han realizado incrementos en ¢l valor de uso por metro
cuadrado. Silvia Echeverri afade que Bogota estd en una situacion privilegiada por estar
aqui ¢l hub de produccion audiovisual, y en la medida en que hay mds incentivos, hay
mas producciones cn Bogota.

Diana Cifuentes seiala que es importante que con los incrementos plantcados Bogota
siga siendo competitiva en cl contexto internacional, por lo cual hay que establecer una
barrera de precio que permita conservar esta condicion. Silvia Echeverri afiade que con
¢l mayor recaudo generado se pueden adelantar procesos de entrenamiento que ayuden a
incrementar la disponibilidad de personal técnico, del cual hay cscasez.

Mauricio Agudelo informa que desde Bogota sc han realizado estudios de brechas para
determinar qué tipo de formacion académica es pertinente cn ¢l SENA del Bronx,
debido a que en la actualidad la oferta académica no estéd respondicndo al mercado
laboral. Laura Puentes afade que desde la CFB se hizo un ejercicio de evaluacion de la
Politica Distrital de Economia Cultural y Creativa punto por punto para cstablecer donde
sc articula con los objetivos de la Comision. Este cjercicio ya ha sido enviado a la
Secretaria con el fin de avanzar de manera coordinada con ¢l desarrollo de Politica.

Diana Cifuentes informa que adicionalmente desde la Politica de Economia Naranja sc
ha priorizado el trabajo con comisiones filmicas y cn la realizacion de los cstudios de
brechas que sc adelantan desde Mincultura en alianza con MinEducacion y Mintrabajo
para la creacion del Marco Nacional de Cualificaciones sc ha priorizado la evaluacion

del sector audiovisual.

Silvia Echeverri también seiiala que en todo caso hay que considerar que habra una



desigualdad en el tratamicento de las producciones extranjeras de television frente a las
nacionales que la television esta empezando a cuestionar.

Para finalizar, Diana Cifuentes explica que, a nivel de cdlculo de la formula, se
determina un cocficiente para el término correspondiente a la exencién basado en cl
promedio histdrico de la participacion porcentual del cobro variable dentro del cobro
total (aproximadamente ¢l 70%), de manera que al estimar ¢l pago también en promedio
corresponda al porcentaje de exencion definido.

Para concluir ¢l tema de porcentajes se recomienda hacer una revision adicional del
comportamicnto del permiso para determinar el porcentaje final de la exencién para
beneficiarios de la Ley 1556. Paula Villegas indica se evaluard si se hace el descuento
en funcion de la competitividad.

Silvia Echeverri pregunta si sc hizo un comparativo con Ciudad de México. Y Diana
Cifuentes responde que si sc hizo y que Bogota esta por debajo de sus valores. Sc hace
regularmente un barrido de los cobros de Ciudad de México, Buenos Aires, Toronto y

San Pablo y sc revisa que los cobros de Bogotd sean similares o estdn ligeramente por
debajo.

Diana Cifuentes explica que una opcidn si se quiere no hacer una exencion en el cobro a
beneficiarios de cine de la 1556 ¢s hacerlo de manera gradual a través de los aiios,
puesto que es un cambio bastante abrupto pasar de no cobrar la parte correspondiente al
gestor a cobrar ¢l 100%. Con respecto a las series de television (que seran las nuevas
beneficiarias de la Ley 1556) Silvia Echeverri sugiere que no se haga ninguna exencion,
que sc cobre de una vez ¢l 100% del permiso.

Desde la CFB sc asume el compromiso de redactar unos pérrafos sobre cste tema
estableciendo los descuentos definidos posterior al anilisis y enviarlos a los integrantes

de la mesa en la tarde. Se aclara que los porcentajes definidos se veran reflcjados en el
protocolo.

6. Socializacion del porcentaje variable de permiso urgente

Con respecto al cobro adicional por permiso urgente (24 horas habiles o 3 dias), desde la
CFB sc propone un cobro adicional del 25% del valor total del permiso (tanto cl
administrador como ¢l gestor —Idartes- reciben un 25% adicional). El cobro mas alto sc
Justifica en mayores costos administrativos.

Este porcentaje se define de acuerdo a una logica incremental proporcional asociada a
los dias ordinarios del PUFA, que permite tener una escala diferenciada de incremento
cn ¢l cobro en caso de que el permiso llegase a entregarse eventualmente de un dia para
otro. Igualmente, Diana Cifuentes explica que, si tanto la CFB como los administradores
llegan a tener mayor capacidad administrativa, sc podria tener mayor flexibilidad en
cuanto a los dias de entrega del permiso y cobros diferenciados de acuerdo al tiempo dc
entrega del permiso a demanda de los productores dependiendo de su necesidad y



disposicion a pagar.

A la fecha la tnica comision de la region que cuenta con un permiso urgente es la de
Ciudad de México, que otorga un permiso urgente en 24 horas con un cobro del 50%
adicional. Este seria ¢l mismo tope establecido para Bogota.

Se prevé que los principales usuarios de estos permisos seran los productores dc piczas
publicitarias y algunas scries unitarias. En la actualidad varios rodajes de comerciales se
van fuera de Bogotd debido a la restriccion en tiempos para otorgar cl permiso ya quc
presupuestos y artistas se confirman sobre el tiempo. No obstante, cstas empresas
pueden pagar mds por el permiso si existe la posibilidad de obtenerlo en menor tiempo
por tener presupuestos de rodaje por dia mas amplios que en otros tipos de filmacion.

EI permiso urgente ha sido solicitado por el sector y los productores han manifestado
estar dispuestos a pagar mas por un permiso otorgado en menor tiempo. Estd por
cvaluarse si en la practica la relacion costo-beneficio por parte del productor. En cuanto
a los beneficios para la CFB por el permiso urgente, se espera que estos redundcen en la
generacion de mayores recursos para reinvertir en el fortalecimiento de las labores de la
Comision, el fomento a la produccion local y la promocion internacional.

Mauricio Agudelo pregunta si tener una mayor eficiencia administrativa y lograr sacar
todos los permisos de un dia para otro no sc constituiria en un mayor incentivo para cl
uso del permiso que cobrar un porcentaje adicional por sacarlo en menor tiempo, ante lo
cual Paula Villegas responde que efectivamente lo seria y que para la CFB siempre sc
hace ecvidente una tension cntre como incentivar los rodajes, no dejar de ser
competitivos y como tener una estructura y unas formas que sc¢ sumen a los incentivos
que ya existen en el pais teniendo en cuenta al mismo tiempo la capacidad de las
centidades administradoras del espacio pablico.

Cicrtamente, ha habido un trabajo articulado, pero lograr otorgar todos los permisos de
un dia para otro implicaria cstar preparados como ciudad en su conjunto para responder
por un permiso cn estos tiempos, de manera que actualmente tal pretension scria
utopica: actualmente no todas las entidades pueden contar con personal exclusivo para la
cvaluacion de los permisos y hay solicitudes para las que, debido a su complejidad,
incluso ¢l margen de tres dias resulta bastante estrecho. Monica Vega seala que en este
momento lo mas importante es lograr garantizar una respuesta cficiente ante las
solicitudes de permiso urgente de tres dias y minimizar los impactos negativos.

Por ejemplo, la Sccretaria de Movilidad no se ve beneficiada por el recaudo, pero si
complejiza su gestion conceptuar en dos dias. A su vez la entidad gestora debe asignar y
recalcular ¢l costo del permiso en plazos muy estrechos. Aunque el permiso urgente no
cs para cualquier tipo de solicitud, en todo caso las solicitudes pueden llegar a tener un
grado importante de variabilidad y complejidad. Adicionalmente, ¢l permiso urgente
tambi¢n implica para el productor mayor eficiencia en el proceso de socializacion,
cficiencia que algunos no logran tener hoy con cinco dias de plazo. En general, desde el
punto de vista de ciudad es bastante complejo el otorgamiento de permisos en menores



plazos.

7. Varios

a. Evaluacion de los mecanismos para la eleccion de los dos (2) representantes del sector
audiovisual ante la CFB.

Paula Villegas recuerda que ¢l periodo de los dos representantes de las industrias ha
finalizado y por tanto se¢ propone un nuevo mecanismo. Laura Puentes, presenta dos
altcrnativas:

Propuesta 1: Los dos (2) representantes de las Industrias Audiovisuales clegidos
a través de la Mesa de Gremios del sector audiovisual.

Propuesta 2: Un (1) representante de las Industrias Audiovisuales clegido a
través de la Mesa de Gremios del sector audiovisual y un (1) representante de las
Industrias Audiovisuales clegido a través del Cluster de Industrias Creativas y de
Contenido de la Camara de Comercio de Bogota.

Laura Puentes senala que dentro la propuesta dos - ¢l cluster de las industrias creativas -
esta ¢l sector de la publicidad y le parece importante que hagan parte de la mesa. La
propucsta uno, s¢ centra mas cn la participacion del sector cinematografico.

Mauricio Agudclo pregunta la razon por la cual el Conscjo de las Artes Audiovisualces
no cstd contemplado como gremio en la propuesta; teniendo en cuenta que los
conscjeros son representantes importantes del sector. Resalta que dicha representacion
puede incrementar la participacion y dinamizar la votacion.

Sc debate sobre ¢l hecho de que los representantes clegidos sean de distintos sectores.
Sin embargo, sc hace ¢nfasis en que es importante que la persona clegida esté activa cn
¢l scctor cinematogrifico (productores audiovisuales, directores, ctc); puesto que cl
clister de industrias creativas comprende a ciertas actividades que no tienen mucha
relevancia dentro de la mesa (videojuegos, sonidistas, etc).

Se llega al acuerdo, tras votacion, que se mantendra una persona de la mesa de gremios
y otra de los clusters (propuesta dos). Adicionalmente, se enfatiza en que se citara a cada
sesion a un delegado del Conscjo de las Artes Audiovisuales como invitado y se hace
claridad cn que sc le solicitard a cada una de las partes nombrar sus elegidos y sus
respectivos suplentes. Laura Puentes solicita que sea informado el mecanismo mediante
el cual los gremios clegirdn a los representantes.

b. Socializacion del nuevo logo de la Comision Filmica de Bogota.

Se socializa ¢l nuevo logo de la CFB. Se explica que se escoge la representacion del
copeton por ser una especie que se encuentra en Bogota y es reconocido por todos los



habitantes de la ciudad. Para los muiscas ¢l ave representa un mensajero que conccta cl
mundo terrenal con el mundo divino. Mediante el logo se quiere resaltar la labor de la
CFB como concector o enlace entre scctores, entidades y ciudadania. También busca ser
mas amigable y de mds ficil uso cn distintas redes. Se empezard a usar a partir del
BAM.

Para finalizar, Mauricio Agudclo, menciona que en la proxima sesion se mostraran la
politica y los avances de la implementacion de la misma.

A las 9:57 a.m. del 4 de julio de 2019 se levanta la sesion.
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Mauricio Agudelo
Presidente (Delegado) Sccretaria Téenica



